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ח איריס שטרק"רו

נשיאת לשכת רואי החשבון בישראל



רקע כללי

:  (Assurance)סוגי הדוחות ומדרג הביטחון 

רמת ביטחון גבוהה ביותר–אישור רואה חשבון 1.
3000( ישראל)האישור יינתן בהתאם לתקן בחינת מהימנות 

ולפני פרויקט הקודיפיקציה תקני 905בעבר מספרו היה )
(70-ו7ביקורת 

רמת ביטחון גבוהה–חוות דעת רואה חשבון . 2
( ישראל)חוות הדעת תינתן בהתאם לתקן בחינת מהימנות 

3000.

רמת ביטחון מהימנה–דוח בלתי מבוקר. 3
דוח בלתי מבוקר יינתן בהתאם לתקן שירותים קשורים 

(.8לשעבר תקן ביקורת )4410( ישראל)

2



רקע כללי-3000תקן בחינת מהימנות 

גופים פרטיים ומוסדות אחרים מבקשים מרואי חשבון  , רשויות ממשלתיות
:שני סוגים עיקריים של דוחות

.אישור נתונים סטטוטוריים•

.חוות דעת רואה חשבון על דוחות שהוכנו על ידי הלקוח•

3

-הדוחות העונים על דרישות אלה מוגדרים כ
בהתאם לכללים הנקבעים  " דוחות מיוחדים"

בדבר  3000( ישראל)בתקן בחינת מהימנות 
.דוחות מיוחדים של רואי חשבון



רקע כללי-4410תקן שירותים קשורים 

ח עושה פעולה העשויה לגרום לכך שקורא  "מתייחס למצב שרו-דוח בלתי מבוקר 
:לדוגמה, ח קשור לדוח"הדוח יסיק ממנה כי רו

.רואה החשבון ערך או סייע בעריכה של הדוח•

(.לדוגמה נייר פירמה)שם רואה החשבון מופיע בדוח בכותרת או בשולי הדוח •

.רואה החשבון צירף מכתב לוואי לדוח•

4

על רואה החשבון להבהיר במפורש את מהות הקשר וכי אין 
. הוא מחווה עליו את דעתו

הגיע לידיעת רואה החשבון או שיש לו סיבה להניח כי 
לדרוש  , הדוח הבלתי מבוקר מטעה עליו לדרוש את תיקונו

או להימנע מכל קשר עמו, שלא יעשה בדוח שימוש



3000דוגמאות לדוחות מיוחדים בהתאם לתקן 

:דוגמאות לאישורי רואי חשבון

הון מניות בהתאם לרשם החברות•

בעלי זכות חתימה ומורשים לפעול בשם החברה בבנק בהתאם לפרוטוקול•

מחזור הכנסות והיעדר הערת עסק חי בהתאם לדוחות כספיים מבוקרים•

:דוגמאות לחוות דעת

( א3לדוגמה תמיכה מכוח סעיף )בקשות לתמיכות ממשלתיות •

דוחות על ביצוע השקעות•

חוק האריזות•
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4410דוגמאות לדוחות בלתי מבוקרים בהתאם לתקן 

:דוגמאות לדוחות בלתי מבוקרים

סיוע בעריכת דוח לצורך הגשת בקשות למענקי הוצאות קבועות עבור  •
עוסקים באילת ועוסק באיחוד עוסקים, רים"מלכ

בקשת מעסיק למשיכת סכום העודף בקופה מרכזית לפיצויים•

צ"חל/סיוע בעריכת דוח בלתי מבוקר בדבר הכנסות והוצאות עמותות•
לצורך קבלת תמיכה חד פעמית בשל השלכות נגיף הקורונה לחשב הכללי

סיוע בעריכת דוח לצורך קבלת רישיון נוטריון •
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מטרת הדוחות המיוחדים

אמינות= רואה חשבון 
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דוחות מיוחדים נועדו  
להקנות אמינות  

לדיווחים שונים אשר  
מאפשרים לגוף חיצוני  

לקבל ביטחון על הדיווח 
. של הגוף המבוקר



התמודדות הלשכה עם אישורים לא תקינים

שאינם בקיאים  , דרישות לאישורים לא תקינים מצד מוסדות רשמיים דוגמת הבנקים
ומבקשים אישורי רואי חשבון בנושאים שאינם בתחום אחריות  , לעומק בסמכויותינו

.או שאינם עומדים בכללים המקצועיים החלים על רואי החשבון, רואי החשבון

הסגל המקצועי של הלשכה שמח לסייע לחברי הלשכה בכל מצב בו נדרש אישור לא 
.תקין
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.פשרות בלחץ לחתימת אישורים לא תקינים/שנים של ויכוחים

הסתיימו



עמדת מועצת רואי חשבון בעניין -הישג 
אישורים מיוחדים ודוחות מיוחדים

בהמשך למאבק הלשכה וביוזמת נשיאת הלשכה כנגד חתימה על דוחות מיוחדים  •
מועצת רואי חשבון פרסמה את עמדתה  , החורגים מכללי מקצוע ראיית החשבון

.בעניין

העומדים בתקן  יש לחתום על אישורים תקינים בלבדעמדת המועצה מבהירה כי•
.בדבר דוחות מיוחדים של רואה חשבון3000( ישראל)בחינת מהימנות 
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עלינו כרואי חשבון מוטלת האחריות המקצועית לחתום  כי,יש לשים לב
וכי חתימה על אישור מיוחד שלא בהתאם לתקן  , רק על אישורים תקינים

עשויה לעלות  , זה או שלא בהתאם להנחיות לשכת רואי חשבון בישראל
.אפוא כדי עבירת משמעת בהתאם לחוק ולתקנות שמכוחו



ההנחיות להוצאת אישורים וחוות דעת נקבעו במסגרת  "

של לשכת רואי  " 3000( ישראל)תקן בחינת מהימנות "

.  בדבר דוחות מיוחדים של רואה חשבון, חשבון בישראל

שלא חתימה על אישור מיוחד שלא בהתאם לתקן זה או 

במקרים , בישראלבהתאם להנחיות לשכת רואי חשבון

בהם אין באפשרותו של רואה החשבון לאמת את נכונות  

או , הדיווח או ההצהרה המתבקשים מצד הלקוח

במקרים בהם אין באפשרותו לתת את האישור המיוחד  

גם אם  אלא בניסוח המנוגד להוראת התקן או ההנחיות 

עשויה  ,הגורם הדורש את האישור הוא רשות מוסמכת

לעלות אפוא כדי עבירת משמעת בהתאם לחוק ולתקנות 

 ."שמכוחו

עמדת מועצת רואי חשבון בעניין -הישג 
המשך-אישורים מיוחדים ודוחות מיוחדים 



פעילות הלשכה  

רגולטוריים ופרטיים  , דרישות לדוחות מיוחדים מצדם של גופים עסקיים
:כגון

בנקים•

משרדי ממשלה וגופים ממשלתיים וציבוריים•

גופי שלטון מקומי•

רשויות המס •

חברות עסקיות•
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מותג= רואה חשבון 
זה לא עסק בלי רואה חשבון



–מאגר האישורים המיוחדים באתר הלשכה 
19.12.1912

השקנו מאגר של אישורים חוות  
דעת ודוחות בלתי מבוקרים  

, המוסכמים על ידי הלשכה
.זמינים באתר הלשכה



מאגר האישורים המיוחדים באתר הלשכה  

:דוגמאות לאישורים מוסכמים במאגר

נוסח אישור רואה חשבון בדבר הערת עסק חי•

נוסח אישור רואה חשבון בדבר בעלי זכות חתימה המורשים לפעול בשם חברה•

נוסח אישור רואה חשבון בדבר מחזור הכנסות•

נוסח אישור רואה חשבון בדבר חשבונות גלויים לרשות המיסים•

דוגמאות לחוות דעת במאגר

3000( ישראל)נוסח לדוגמה בהתאם לתקן בחינת מהימנות •

לתקנות ניירות ערך' ג9נוסח על מידע כספי נפרד לפי תקנה •

נוסח על דוח לאפוטרופוס הכללי•
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בעיות במתן דוחות מיוחדים

: כדלקמן, בדרך כלל, הבעיות המתעוררות במתן דוחות מיוחדים הן

.ההבחנה בין אחריות רואה החשבון לבין אחריות הלקוח•

".אישור"או " דיווח", "חוות דעת: "כגון, המינוח בו ישתמש רואה החשבון•

דוחות מיוחדים המתבקשים בקשר לדיווחים של הלקוחות בעניינים שאינם •
בתחום עיסוקו של רואה החשבון כגון דיווח על המטרה שלשמה נרכשו טובין 

.או על אופן השימוש בהם, כלשהם

ניסוח הדוח המיוחד נקבע לעתים מראש על ידי הרשות המבקשת אותו ואינו •
. ערוך כיאות
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הכללים הרלוונטיים למתן אישורי רואה חשבון לפי תקן בחינת 
בדבר דוחות מיוחדים לרואי חשבון3000( ישראל)מהימנות 

אחריות רואה החשבון היא  , מוטלת על הלקוחהאחריות הראשונית לתוכן הדוח המיוחד ✓
.מחווה דעתועל הדוח המיוחד בו הוא 

.בתחום עיסוקו המקצועי של רואה חשבוןרק בנושאים שהם דוח מיוחד יינתן ✓

.הדוח המיוחד ינוסח בצורה בהירה ובאופן שאינו משתמע לשתי פנים✓

החורגת מתחום מומחיותו של  מנוע מלספק פרשנות לסוגיה משפטית רואה חשבון ✓
רואה החשבון  

במקרים שבהם הדוח המיוחד מעיד על התאמה של רק" אישור"ניתן להשתמש במונח ✓
;נתון למסמך או לרשומות מסוימות



הכללים הרלוונטיים למתן אישורי רואה חשבון לפי תקן בחינת 
3000( ישראל)מהימנות 

בדבר דוחות מיוחדים לרואי חשבון

".מידיעתו האישית"רואה חשבון מנוע מלאשר דברים ✓

הדוח המיוחד יערך וינוסח במתכונת דוח המבקרים הרגיל ובשינויים המתחייבים לפי  ✓
.העניין

אין להשתמש במסגרת חוות הדעת במושגים של אישור או דיווח כיוון שממושגים אלה ✓
.משתמעת דרגה של ודאות עובדתית אליה לא ניתן להגיע בביקורת רגילה

ח להניח את "על רו. ח גם בעת הוצאת אישורים כאמור"חובת הזהירות מוטלת על רו✓
.דעתו בדבר מהימנות הנתונים או הרשומות עליהם הוא מתבסס

לבקשת הלקוח יכול  . הדוח המיוחד ימוען אל הלקוח ולא אל הרשות המבקשת אותו✓
.ח למען את הדוח המיוחד לרשות המבקשת אותו בציון עובדה זו"רו



מרכיבי הדוח המיוחד במתכונת של חוות דעת

פיסקת מבוא

פיסקה זו תכלול זיהוי של הדוח המיוחד והבחנה בין אחריות ההנהלה לדוח •
.המיוחד לבין אחריות רואה החשבון לחוות הדעת
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מרכיבי הדוח המיוחד במתכונת של חוות דעת

פיסקת היקף הביקורת

לציין איןבפסקה זו יש להתייחס לביצוע הביקורת בהתאם לתקני ביקורת מקובלים אך •
,  (דרך פעולתו של רואה חשבון)לרבות תקנים שנקבעו בתקנות רואי חשבון "את המילים 

.באשר תקנות אלו חלות רק על דוח מבקרים על דוחות כספיים, "1973-ג"התשל

הפסקה תכלול את כל המרכיבים הכלולים בפסקה המקבילה בדוח המבקרים על דוחות •
:  לדוגמה . ובלבד שהם רלבנטיים בנסיבות הדוח המיוחד, כספיים

oביקורת כוללת "אין לציין כי , אם נדרשת בדיקה מלאה של המצגים שבדוח המיוחד
...".בדיקה מדגמית

o ושל האומדנים "... אם הדוח המיוחד אינו מבוסס על אומדנים חשבונאיים אין לציין
...".המשמעותיים שנעשו
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מרכיבי הדוח המיוחד במתכונת של חוות דעת

פיסקת חוות הדעת

יש -דהיינו , יש לנסח את פיסקת חוות הדעת בהתאם לנסיבות העניין•
לציין כי הדוח המיוחד משקף באופן נאות את המצגים הכלולים בו 

.בהתאם לבסיס עליו מושתת הדוח המיוחד

אם הדוח המיוחד משקף מצגים שאינם ערוכים על בסיס כללי חשבונאות •
יש לציין את הבסיס שעליו מושתת הדוח המיוחד ולא את כללי  , מקובלים

.החשבונאות המקובלים
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דוגמה לנוסח דוח מיוחד במתכונת של חוות דעת  
לכבוד

[______עד_______ לתקופה מ_________ דוח על ביצוע השקעות בפרויקט : לדוגמה]-הדוח המיוחד : הנדון

נושא  ]-מ על "את הדוח המצורף של החברה לדוגמה בע( לבקשתכם וכרואי החשבון של חברתכם ביקרנו, או)ביקרנו 
המצורף והמסומן  , שבנדון[ ______עד ______ לתקופה מ__________ ביצוע השקעות בפרויקט : לדוגמה-הדוח 

אחריותנו היא לחוות דעה על  (. או באחריות הנהלת החברה)דוח זה הינו באחריותכם . בחותמתנו לשם זיהוי בלבד
. ל בהתבסס על ביקורתנו"הדוח הנ

פי תקנים אלה נדרש מאתנו לתכנן את הביקורת  -על. ערכנו את ביקורתנו בהתאם לתקני ביקורת מקובלים בישראל
ביקורת כוללת בדיקה  . ל הצגה מוטעית מהותית"ולבצעה במטרה להשיג מידה סבירה של ביטחון שאין בדוח הנ

-פיהם נערך הדוח -ביקורת כוללת גם בחינה של הכללים שעל. מדגמית של ראיות התומכות בסכומים ובמידע שבדוח
וכן הערכת  ( על ידי הנהלת החברה, או)ושל האומדנים המשמעותיים שנעשו על ידיכם [ יש להוסיף כאן את הכללים]

.  אנו סבורים שביקורתנו מספקת בסיס נאות לחוות דעתנו. נאותות ההצגה בדוח בכללותה

,  [__________עד_________ לתקופה מ __________השקעת החברה בפרויקט : לדוגמה]–נושא הדוח , לדעתנו
.את הרשומות והאסמכתאות עליהן התבסס הדוח, מכל הבחינות המהותיות, תואם

,בכבוד רב

רואי חשבון

פסקת המבוא

פסקת ההיקף

פסקת החוות דעת



הישגי הלשכה במאבק על אישורים מיוחדים לא תקנים  
רשות שוק ההון–

21



הישגי הלשכה במאבק על אישורים מיוחדים לא תקנים
רשות שוק ההון–
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השינויים בנוהל בעקבות מעורבות הלשכה

23

אחרילפני

בטיוטת נוהל רישוי שירותים פיננסיים נדרש  
מבקש הרישיון משלם רואה החשבון לאשר כי 

לפי הדין בגין כל את חבות המס החלה עליו
וכי הוא מדווח לרשויות המס , פעילות שלו
. על פי הדין

עם  לעניין דיווחי המס נוסח מוסכםנקבע 
.לשכת רואי החשבון

תצהיר מרואה חשבון בדבר היעדר רישום 
היעדר הליכים מנהליים או  וכן ,פלילי

משמעתיים תלויים ועומדים מולו מטעם  
. מועצת רואי החשבון

.פרטי רישיון בלבדנקבעה דרישה לצירוף 

קיים ההון , כי בידי מבקש הרישיוןח"רואישור 
.העצמי הנדרש לפי חוק

.הוסרה

טרם  , אישור רואה חשבון כי לתאריך מסוים-
הופקד בפועל לחשבון הבנק של , הגשת הבקשה

התאגיד סכום כסף נוסף מבעל השליטה  
.במבקש

ח בדבר נכונות פרטי  "רואוד "תצהיר עו
.בקשה

.הוסרה



בנושא אישורי  –פעילות הלשכה מול הבנקים 
רואי חשבון במסגרת חוק איסור הלבנת הון

.חלק מהבנקים הפסיקו את הדרישה–לכל הבנקים מכתביםנשלחו ✓

המתריעות בפני  הודעות מניעות הלשכה פרסמה –לגבי הבנקים שלא הפסיקו דרישתם ✓
.  שאין לחתום על אישורים אלההחברים 

.עם הבנקים ברמת יועצים משפטיים ראשיים וקציני ציותפגישותהתקיימו ✓

בהשתתפות נציגי  איגוד הבנקים עם פגישותהתקיימו תכתובות ושיחות והתקיימה ✓
.נוסח מוסכם רוחבינציגי הרשות לאיסור הלבנת הון לגיבוש , נציגי בנק ישראל, הבנקים

.  כיום רוב הבנקים מקבלים נוסח זה, פורסם נוסח מאושר שנכלל במאגר✓



טרום  –איסור הלבנת הון –פעילות הלשכה 
החלטת מועצת רואי חשבון

נגד בנק מזרחי טפחות' מ ואח"און ליין בעטויגהד "פס
הבנקים נדרשים לוודא שלקוחותיהם  , בו הוגדרו עבירות מס כעבירות מקור, מתוקף חוק איסור הלבנת הון, כידוע

.וכן לוודא שמקור הכספים אינו בעבירות פליליות, ל"מדווחים לרשויות המס בארץ ובחו

יאשרו שהלקוח עומד בכל  /דרישה זו לפתחם של רואי החשבון ודרשו כי רואי החשבון יצהירו" גלגלו"הבנקים 
אין לחתום על  אזכירכם כי. הלשכה פועלת מול הבנקים להפסקת דרישות לא תקינות אלה. הדרישות האמורות

.נוסחים אלה

כדי לבטל סגירת חשבונות חברה בטענה כי לא קיימו חובות שונים כולל  , פסק הדין עוסק בתביעת נגד בנק מזרחי
.זיהוי לקוח וביצוע פעולות לא מוסברות בחשבונות

.ד לנעשה בחברה"מהחברה אישור רואה חשבון או עוהבנק דרש 
אינה  מידיעתם האישיתדרישת הבנק לקבל אישורים מעורכי הדין או מרואי חשבוןעל כך אמרה השופטת 

בהם מפורט מקור  סבירה ואינה עולה בקנה אחד עם הוראות המפקח על הבנקים וכי די באישורים
.הידיעה

ד קובע שבנק לא יכול להטיל על לקוח לספק אישור רואה חשבון שאינו עומד בכללים המקצועיים  "פס
בנק גם לא יוכל לטעון לפגם בהתנהלות הלקוח אם הלקוח סיפק אישור רואה  . החלים על רואה חשבון

.חשבון בנוסח העומד בכללים המקצועיים כאמור



הישגי הלשכה במאבק על אישורים מיוחדים לא תקנים
בנקים–

שהתפרסם בעקבות פעולת הלשכה-2018חוזר הפיקוח על הבנקים מינואר 

: החוזר קובע מפורשות

סוגי האישורים שרואה חשבון רשאי לתת בתחום עיסוקו  " 
מפורטים במסגרת הדינים והתקנים החלים על ( אישור מיוחד)

.רואי חשבון

להתייחס  , הניתן במסגרת האמור לעילעל אישור מיוחד בהתאם לכך 
למשל בדבר הכנסתו  , לנאותות דוח או הצהרה מסוימים של לקוח

ולהיות מנוסח בהתאם לכללים  , ל"או בחו/לרשויות המס בארץ ו
"  דוחות מיוחדים של רואי חשבון"בדבר 7שנקבעו בתקן ביקורת 

בדבר דוחות  7תיקון תקן ביקורת "בדבר 70ותקן ביקורת 
(.  שמות ישנים" )מיוחדים של רואי חשבון

על התאגיד הבנקאי לבחון ולהגדיר את מתכונת והיקף הדוח  
לנוכח הנסיבות  , המיוחד המבוקש בהתאם לכללים האמורים

.  "הפרטיות של כל מקרה
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הישגי הלשכה במאבק על אישורים מיוחדים לא תקנים
בנקים–

הודעת מניעות  
הובילה לנוסח 

מוסכם
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הישגי הלשכה במאבק על אישורים מיוחדים לא תקנים
בנקים–

נוסח  
מוסכם
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בנק , בנק מזרחי, הלשכה הגיעה להסכמה עם בנק לאומי
הפועלים ובנק איגוד לנוסחי אישורי רואה חשבון לצורך  

. קבלת משכנתה

על  , פועלת גם מול הבנקים הנותריםהלשכה, בד בבד
מנת להגיע לנוסחים מוסכמים שלא יהיו שונים במהותם  

.מהנוסחים הקיימים

הלשכה ממליצה להשתמש בנוסחים שסוכמו עם בנק 
בנק מזרחי ובנק הפועלים המפורסמים באתר , לאומי

הלשכה במאגר אישורים מיוחדים 

הישגי הלשכה במאבק על אישורים מיוחדים לא תקנים
בנקים–



דוגמאות לאישורים מיוחדים לא תקינים

30

התייחסות  
לידיעתו האישית  
של רואה החשבון

התייחסות  
האירועים  

עתידיים



דוגמאות לאישורים מיוחדים לא תקינים

31

לא בתחום  
עיסוקו של רואה  

.החשבון

שימוש במונחים  
לא מוגדרים

פילוח  
הכנסות



דוגמאות לאישורים מיוחדים לא תקינים

32

פרשנות  
משפטית

שימוש במונחים  
שאינם מוגדרים  

חשבונאית 



דוגמאות לאישורים מיוחדים לא תקינים

33

שימוש במונחים  
–לא נכונים 

בדיקה במקום  
ביקורת

פרשנות  
משפטית של  

הסכמים

שילוב בין 
אישור לבין 

חוות דעת



דוגמאות לאישורים מיוחדים לא תקינים שנדרשו  
על ידי בנקים מסוימים

34

אישור על  
מקור  

הכספים

אישור על  
שלמות  

הדיווחים  
של הלקוח

אישור על עמידת  
הלקוח בחובות 

הדיווח
התייחסות לידיעה  
אישית של רואה  

הסכמים  "החשבון 
–" המוכרים לי

בניגוד לפסיקה 

פרשנות  
משפטית של  

הסכמים



דוגמאות לאישורים מיוחדים שנדרשו על ידי 
המשך-בנקים מסוימים 

35

התייחסות שגויה  
לכללים שנקבעו  
בתקני הביקורת

נדרש אישור פוזיטיבי  
לא  –של הצהרת הלקוח 

בנוסח של מסקנה  
בעקבות ביצוע ביקורת
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דוגמאות לאישורים מיוחדים שנדרשו על ידי 
המשך-בנקים מסוימים 

אישור על עמידת  
הלקוח בחובות 

הדיווח
התייחסות לידיעה  
אישית של רואה  

החשבון לגבי חובות  
מס לפי דין זר בניגוד 

לפסיקה 

אישור  
שחובות מס  

ל  "בחו
ישולמו כדין  

בעתיד
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דוגמאות לאישורים מיוחדים שנדרשו על ידי 
המשך-בנקים מסוימים 

אישור עמידה  
בחוק לצמצום  

השימוש  
במזומנים

אישור על  
מקור הכסף  

בחשבון  
–החברה 

שכולו נובע  
ממכירות



-על כל הנכסים וההתחייבויות של הלקוח ובסופו ( מעין הצהרת הון)דוח אישי 
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אישור  
פוזיטיבי כי 
כל הפרטים  

נכונים 
ומלאים

דוגמאות לאישורים מיוחדים שנדרשו על ידי 
המשך-בנקים מסוימים 
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אישור פוזיטיבי  
כי ההפקדות  

במזומן מדווחות  
לרשויות המס  

כחוק

דוגמאות לאישורים מיוחדים שנדרשו על ידי 
המשך-בנקים מסוימים 



סיכום

פרסום עמדת משרד המשפטים שמבהירה באופן חד משמעי כי אישורים וחוות של ✓
.בישראלבהתאם להנחיות לשכת רואי חשבוןרואי חשבון ינוסחו 

, מאגר של אישורים חוות דעת ודוחות בלתי מבוקרים המוסכמים על ידי הלשכה✓
.זמינים באתר הלשכה

זה לא עסק בלי רואה חשבון



ח"רו, איריס שטרק
נשיאת לשכת רואי חשבון בישראל

09-7774000: 'טל
050-9006010: נייד

IRIS@STARKCPA.COM
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