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אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
Oliver Wendell Holmes 

To prevailing moral and political theories, the institutions of public policy, whether declared or not, 

and even the prejudices that judges share with other people, have a greater influence than the 

syllogism of the laws which people are to observe. Given this, it is understandable that tax is the 

price to be paid for the existence of a civilized society .

בין אם הוכרזו ובין  , למוסדות המדיניות הציבורית, לתיאוריות המוסריות והפוליטיות הרווחות

יש השפעה גדולה , ואפילו הדעות הקדומות ששופטים חולקים עם אנשים אחרים, אם לאו

. יותר מהמסקנות המשפטיות של החוקים שאנשים צריכים לקיים

:ב"שופט ידוע בבית המשפט העליון של ארה, Jr)(אוליבר וונדל הולמס 



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
כלכלת פשיעה. א

.יפשעואנשיםפשעלבצעמשתלםאם:מציגהמחקר.א

.מהפשעהצפויהיתרון<העונשחומרתXלהיתפסהסיכוי:התוחלתהיאפשעלבצעההחלטהעלשמשפיעמה.ב

.האחרחשבוןעלהונואתמגדילאדםבהפשיעההיאממסההשתמטותגם.ג

.יקרסוהחברהחייכךינהגורביםאם.ד

.פתרוןלתתאחראיותהאכיפהמערכות:הקלסיתהגישה.ה

?הייתכן,השפעותאותןלכאורהישממסלהשתמטותגם.ו

:המחקר הכלכלי בתחום כלכלת הפשיעה.1



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
מאפייני פשיעת המס. ב

:הפשיעהכלכלתלגבישנמנולאלונוספותהנחותהוסיפומחקרים.א

.אישייםלמאפייניםאוהמסלעבירתבהתאםלהיתפסשונהסיכוי-

.ועודחוזרמשחקכאלהמסלמערכתהתייחסות-

.הענישהוהגדלת;והאיתורהאכיפהתגבור:הבעיהלפתרוןמרכזיותתובנותשתיהציגהמודל.ב

.ובאיתורבענישה,באכיפהההשקעהביןלאזןנדרשאולם.ג

;פשוטההענישההגברת;לביצועקשההאיתור.ד

.הקנייןוזכותהפרטצנעתבעיקר,אדםבזכויותהפגיעהסבירות:מגבלהיש.ה

:)ההשתמטות(הגורמים המסבירים את תופעת העלמות המס .2



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
מאפייני פשיעת המס. ג

.לשלםומעדיףלהמרחושש,סיכוןשונאאוחובבהאדםכמה,בשאלהגםתלויהלהעליםהחלטה:מתברר.א

:המצביםבשנימעניינתהאנושיתההתנהגות;מהםמהמצופהנדיבבאופןמסמשלמיםאנשים:מחקרים.ב

?להיתפסצפוייםהםכאשרגםמסמעלימיםאנשיםלמה-

?אפסייםהתפיסהסיכוייאםגם,מהםהנדרשהמסאתמשלמיםאנשיםלמה-

:יותרמורכבתהתועלתשפונקצייתמתברר:המחקר.ה

.להיתפסהסובייקטיביהסיכויהואלהעליםשמשפיעמה-

.הסטטיסטימהערךגבוהושהשפעתם,ההחלטהעלהמשפיעיםגורמיםהשמיטוהמודלים:ההשערה-

: לכאורה יותר אנשים יעלימו, כשהסיכוי להיתפס נמוך והענישה קלה.3



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

:נצפהבלתיסבלגםמכילההענישה:כגון.וכדומהפטריוטיות,מצפון,במוסרהנעוצהערכיםלמערכתהשפעהיש.א

;אשמההטלתעקבחברתיאומצפוניכאב-

.יינזקווכולםהאחריםשלתגובהתגרורוההשתמטות,הציבורייםהשירותיםאתרוציםאנשים-

.מהרשויותמקבליםשהםסבוריםשהםהיחספיעלנקבעלשלםשמוכניםהמס:מסתבר-

.מהםבמנותקתולא,אלוגורמיםלצדלפעולחייבתהאכיפה.ב

.ולתרבותלטכנולוגיה,פועלתהמערכתשבהלצורה,החלטותקבלתלאופן:משמעותיש.ג

.הציבורבעינינתפסתההחלטותקבלתשבולאופןמיוחדתמשמעותיש.ד

: המחקר מציע השערות לסיבה שאנשים נוהגים בהגינות.4



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

:למסההיענותלרמתבלעדיותאיןשלאכיפהמלמדותמסוימותהתנהגויות:דנימחקר.א

;ממסלהימנעוהאפשרויותבחוקהפרצותאתמנצליםהאנשיםכללא-

;תרומותכמו,אכיפהמערכתאיןכאשרגםמסמשלמיםאנשים-

.אכיפהמערכתללא,גבייהמערכתובכללן,ציבוריותמערכותלהפעילהיהודיהיישובהצליח,המנדטבתקופת-

?ענישהללא,הצליחזהלמה,השאלהעולה.המשפטיבמובנהענישהללא,חברתיתסנקציההופעלה-

.מהענישהנובעתשאיננהפנימיתמוטיבציהגםישלאנשים,מהרתעהרקלאנובעתאינהההיענות:המחקר.ב

.העלמותפחות:זהההואשהסוףמכיוון,סיבותלבודדקשה.ג

?מה מניע אנשים להיענות למס, אם כך.5



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

.מסויםבאופןלהתנהגפנימיתלמוטיבציהלגרוםהיכולמרכיב:מצפון.א

.הקרובהלסביבתונודעוזהונענשנתפסאדם:בושה.ב

.לחברהכתורםהאדםשלהדימוי,האלטרואיזםתחושתאובדן:תועלת.ג

.משותףמכנהביניהםשישמיעםהזדהות:חברתיתסולידריות.ד

.המסמשלםמעינינשקפתשהיאכפיהמסמערכתהגינות:הגינות.ה

:  למרות הקושי לבודד את הסיבות להיענות נפרט את חלקן.6



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

:נוספיםלמאפייניםקשורותמצפוןונקיפותבושה,אשמהרגשות.א

;מספקתשהממשלהלשירותיםמיחסשהתושבהחשיבות-

.)הומוגניתבסביבה(משותףמכנהביניהםשישמיעםמזדהיםפרטים,לחברהלושישהנפשיהקשר-

.נמוךהפעולהושיתוף,חלשההתחושההטרוגניותבחברה,המוטיבציהאתמגבירהוגאווהפטריוטיותתחושת.ב

.האחריםאתגםמעודדותמסהעלמות,נצפיתלא'המסמעלים'שלשהתנהגותוהגם.ד

.להענישםכדי,ישלםלאהואגם,משלמיםאינםשאחריםשרואהמי.ה

Social Identity Theory):(תאוריית הזיהוי החברתי .7



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

עלהמשפיעיםגורמיםשנייש,לאכיפהשפרטראינוכהעד

:למסההיענות

.החברתיתהסביבה.א

.הרשויותהגינות.ב

:הגורמים המשפיעים על הציות למס.8



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

.מאשמהלסבוליותרנוטה,הגונהמסמערכתהרואהמסמשלם.א

.לשלםיותרייטההואחברתיותסנקציותבאמצעותמענישהכשהסביבה.ב

.והבושההאשמהעוצמתעלמשפיעההחברתיתהסביבה,פיהןעללנהוגרצוןוחשחברתיותלנורמותחשוףאדם.ג

.חיוביואףלגיטימימעשהבהשתמטותיראוהנורמותלעיתים.ה

.העלמותיתפתחו,השלטוןלשכבתמנותבכשהמסלכן.ולהיפך,לציותהמתורגמותלנורמהמתורגמתהגינות.ו

.בציבורלפגועהשלטתהשכבהכושראתלצמצם:להעלמותההנמקה.ח

.לקהילהבהתאםמשתנהחברתיתלגיטימציה:לסכםאפשר.ט

:סביבה חברתית-הגורמים המשפיעים על הציות למס.9



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

.והסביבההדדיותהגינותביןקשריש.מקבליםשהםחשיםשהםההגינותמידתלפילמסנעניםאנשים.א

:הסובביםעםשוויון-אופקיתהוגנות.ב

.יעלימוהםלאאם,יתרמוהםגםהוגניםכולםאם:סובביםהלנטייתבהתאםמסלשלםנטייהיש-

.והבושההאשםתחושתאתמפחיתהלהעליםהסובביםשלהלגיטימציה-

:בנישומיםמטפלתהמסמערכתשבוהאופן-אנכיתהוגנות.ג

.ובשוויוןבכבוד,בהגינותאתםנוהגתשהרשותיסברומשהםלצייתייטואנשים-

.מגברותההעלמות,בשחיתותאובעצלותמתנהגתאו,נטפלתהיאאם-

:הגינות-הגורמים המשפיעים על הציות למס.10



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

.נמוכה,הדדיותבהןליצורהיכולתכי,מדינותכמובגופיםיותרחשובהההגינות.א

.לתושביםהמדינהויחסבמסהשימושלפיהנבחנת,מלהגינותיותר,תפקידלהדדיותיש,קהילתייםבמוצרים.ב

.להעליםיותרנוטיםהםמבוזבזשלהםכשהכסף,יותרהגוניםלהיותמוכניםהםיותרהגונהכשהרשות.ד

:למשל.למכבירהיסטוריותדוגמאותלהשישמיסיםמריהיאזונטייה.ה

.ועוד,בבוסטוןהתהמסיבת,גנדישלהמלחצעדת,המוניציפליהמסבמקוםבבריטניהגולגולתמס.ו

.רבהציותהגונהכשהרשות,לציותמקומיותרשויותניהולאופןביןקשרנמצאהלטיניתובאמריקהבאיטליה.ז

:חשיבות ההגינות.11



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

:הפרוצדורה,תוצאתולאהמסגבייתתהליךמתבצעבוהאופןעלהתחושותעלהדגש.א

.תאוצהצובר,לנישוםוהיחסההגינותבהשפעתהעיסוק-

.מסלהעלמותגורמיםהגוניםלאמסגובי,מסבגבייתמכריעגורםהיאהגינות:18-הבמאהסמיתאדם-

:קשהזהלעיתיםאולם.העלמותלאתרהואהרשויותתפקיד.ב

.רבלא,קטןהואלהעליםלניסיוןלבבתוםטעותביןהמרחק-

.מהאכיפהיפחדולאהמסמשלמי:רבהרכות-

.מיסיםויעלימוהוגנותחוסרירגישוהמסמשלמי:יתרהבנוקשות-

): מידת הצדק שבתהליכי המיסוי(צדק פרוצדורלי .12



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
הגינות במיסוי ופשיעת מס. ד

.ביושרשלאכלפיושנוהגיםחשכשהואעולהלהעליםהנישוםנטיית:בשוויץמחקר.ג

:מדינוקשההאכיפהכשמערכת.ד

.ההגינותתחושתאתמקטינההיא-

:מתפקידההפוכההשפעהיוצרתהיא-

במקום לצמצם את ההעלמות היא מצמצמת את הרצון לשלם

.מסלהעלמותמתורגמת,הנישוםמהשקפת,בהגינותפגיעהכל:נסכם.ה

:  המשך-)מידת הצדק שבתהליכי המיסוי(צדק פרוצדורלי .13



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
משפט המס בישראל. ה

;והפרקליטותהמיסיםרשותעובדיבעברםהיוהמסשופטיעיקר.א

לאשלהםהאובייקטיביזציהתהליך,המאמץלמרות,הנישומיםלהשקפת.ב

;הושלם

;מובטחתהרשותזכיית.נדחיםבישראלהמסמשפטישלהעיקריםעיקרכך.ג

;מיקוחכושרשלתוצרהןהשומות.'מיקוחדיוני'שלתרבותיוצרזה.ד

:מחשבות נוגות על משפט המס בישראל-במקום סיכום .14



אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים
משפט המס בישראל. ה

;הנישוםשלזולמולהרשותשלזובין,במיסויהצדקבתפישתפערנוצר.ה

;המשפטבתישבהכרעותהצדקלתפישתבאשרבשוניהואהפערמקור.ו

;המכרעתהיאהתחושה,ערךאיןנעשהשהצדקלטענה.ז

;'עצמידין'עשייתשללתרבותאוטומטיתמובילהצדקאיתחושת.ח

.מרביזיהמנוסאין.ט

:המשך-מחשבות נוגות על משפט המס בישראל-במקום סיכום .15
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אחריות המדינה לקיומה של כלכלת צללים

תודה על ההקשבה


