
 
  ממשלת ישראל. 1

 שר האוצר. 2

 משרד האוצר –. מðהל רשות המיסים 3

 משרד המשפטים, על ידי פרקליטות המדיðה

 9711054, ירושלים 29 דין-צלאח א מרח' 

 02-6467011; פקס': 073-3925590טלפון: 

 

 

 

 

 ה מ ש י ב י ם

 

 

 תגובה מטעם המשיבים

 

מתכבדים ולבקשות להארכת המועד, , 21.4.20מיום  עמית בהתאם להחלטת כב' השופט .1

 .ולבקשה למתן צו ביðיים, כדלקמן המשיבים להגיש תגובתם לעתירה

 

, מðהל רשות 3למשיב כי בית המשפט הðכבד יורה  ,העותרתעðייðה של העתירה בבקשת  .2

לפקודת מס  186מכוח סעיף לא יפעיל את סמכותו מדוע להתייצב וליתן טעם  המיסים,

 116-ו 73ומכוח סעיפים ") הפקודה" או "הכðסה מס פקודת(להלן: "הכðסה [ðוסח חדש] 

וידחה את המועדים להגשה "), "ממע חוק(להלן: " 1975-לחוק מס ערך מוסף, התשל"ו

 ושלדוחות הðיכויים של ותשלום של דוחות המע"מ למדווחים בדיווחים החד חודשיים, 

המדווחים ימים. זאת, בהתייחס לðישומים  30-, ב2020מקדמות המס, בגין חודש מרץ 

ש"ח (למעט עסקי ליון ימ 50מחזור עסקיהם השðתי איðו עולה על באופן חד חודשי ואשר 

 ארם).מזון ופ

 

לðמק מדוע לא יפעיל את סמכותו ויאפשר  , שר האוצר,2עוד מבקשת העותרת מהמשיב  

, 2020פברואר -טרם מצב החירום, בגין החודשים יðואר קיזוז מקדמות מס ששולמו

מות מס בחודשים שלאחר מכן ומתשלומי המיסים האחרים המגיעים ממðו. דמתשלומי מק

ש"ח (למעט ליון ימ 50עסקיהם השðתי איðו עולה על אף זאת, ביחס לðישומים שמחזור 

 עסקי מזון ופארם).
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לðמק מדוע לא תעשה שימוש  , ממשלת ישראל,1לופין, מבקשת העותרת מהמשיבה לח 

להגשת את דחיית המועדים תאפשרðה בסמכותה ותתקין תקðות לשעת חירום אשר 

 עיל.קיזוז מקדמות המס, הðזכרים לליצוע התשלומים ובלהדוחות, 

 

בד בבד עם עתירתה הגישה העותרת בקשה למתן צו ביðיים, אשר יורה על הארכת המועד  .3

 להגשת הדיווחים והתשלומים האמורים עד לדיון בעתירה. 

 

עד  לעתירהðיתðה החלטת כב' השופט עמית שהורה על הגשת תגובה מקדמית  21.4.20ביום  .4

  ".איðי רואה ליתן צו ביðיים בשלב זה", תוך שðקבע כי 4.5.20ליום 

 

ת מועד דיון לקביעובקשה לעיון מחדש בבקשה למתן צו ביðיים  בו ביום הגישה העותרת .5

 , כדלקמן: בהמשך לכך ðיתðה החלטת בית המשפט הðכבדדחוף בעתירה. 

 

עמד צד אחד, וðוכח סד הזמðים איðי רואה בשלב זה ליתן צו ביðיים במ"

(מועד שהיה  23.4.2020-אף איðי רואה בשלב זה לקבוע דיון לפðי ה הדוחק,

ידוע זה מכבר לעותרים). עם זאת, ðוכח מועד התשלום הקבוע ליום 

), אðי מורה 23.4.2020-(ולא ðעלם מעיðי מועד התשלום הקבוע ל 27.4.2020

, תוך 12:00שעה  26.4.2020ום למשיבים להקדים תגובתם ולהגישה עד לי

 ".התייחסות לבקשה לצו ביðיים

 

 ןולגופלהידחות על הסף ודין הבקשה למתן צו ביðיים המשיבים יטעðו כי דין העתירה  .6

מובילים למסקðה כי  ,הצטברותם יחדבוודאי ממספר טעמים, אשר כל אחד מהם לבדו, ו

  המבוקשים על ידי העותרת. אין כל עילה למתן הסעדים

 

 דין העתירה להידחות על הסף ממספר טעמים:

 

דין העתירה  -שעðייðו בדחיית מועדים והעיקרי בעתירה בכל הðוגע לסעד הראשון , ראשית .7

. בתמצית ðציין, כי העתירה להידחות על הסף בשל השיהוי המשמעותי שðפל בהגשתה

, כאשר מועדי הדיווח 21.4.20למשיבים ביום באופן תקין והומצאה  20.4.20הוגשה ביום 

קבועים מועדי הדיווח ותשלומי המע"מ , ו23.4.20יום חלו בותשלומי המקדמות והðיכויים 

 הייתה 3. מועדים אלה היו ידועים לעותרת מראש ופðייתה האחרוðה למשיב 27.4.20יום ל

בו הוגשה, שבעתירה לא ðיתן כל הסבר המצדיק את הגשת העתירה במועד  .7.4.20ביום 

בהגשת בðסיבות אלה, יטעðו המשיבים כי ðפל המותיר סד זמן דחוק ביותר לבירורה. 

 טיבי, המצדיק את דחייתה על הסף.קשיהוי, הן אובייקטיבי הן סובייהעתירה 

 

בהיותה כללית וכוללðית תוך הצגת תשתית  , דין העתירה להידחות על הסף,שðית

בעתירתה מתיימרת העותרת לייצג את קבוצת הðישומים . עובדתית חסרה ומטעה

כלליים גורפים, ולגביהם מבוקשים סעדים  ש"חמיליון  50שמחזורם הכספי השðתי הוא עד 

 ם. יוכוללðי
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ואף שבפועל קבוצה זו כוללת  ,זאת, מבלי שהוצגו ðתוðים קוðקרטיים לגבי הפגיעה הðטעðת

 –וכאשר אין כל מðיעה כי תוגש פðייה פרטðית בðסיבות המתאימות  סוגי ðישומים שוðים,

העותרת אמðם הכל כפי שיפורט בהמשך תגובה זו.  –כפי שאכן ðישומים רבים עושים 

, אולם איðה דיווחים חד חודשייםת למגישי מזכירה בחלק מהמקומות כי היא מתייחס

, ש"חמיליון  50שמחזורם הכספי השðתי הוא עד  מאלה חלק בלתי מבוטלרה כי מבהי

ולפיכך התאריכים המוזכרים בעתירה והסעדים המבוקשים  ,חודשיים דודיווחים  מגישים

 .עבורם רלווðטיים ואיðם ðדרשים איðםביחס אליהם כלל 

 

המתאים מאחר שהעותרת איðה הגורם , דין העתירה להידחות על הסף, שלישית

 .להגשתהּ

 

ביחס לסעד השלישי שעðייðו  בשל אי מיצוי הליכים הסף על להידחות העתירה דיןרביעית, 

  .התקðת תקðות שעת חירום

 

העדר עילה להתערבות שיפוטית ב למעלה מן הצורך, דין העתירה להידחות לגופה .8

סמכותם  המשיבים, הðוגעות לתחומים הðמצאים בליבת יהן הסבירות שלבהחלטות

, במיוחד בתקופה המורכבת שבה שרויה המדיðה לðוכח חברתית-כלכליתמדיðיות  להתוות

בהם כרוכים שלפיה בתחומים שזאת בפרט, לאור ההלכה הפסוקה, . מגפת הקורוðה

כי פעולה דרשל מטרות ושל מגוון  קייםף כאשר היבטים חברתיים וכלכליים רחבי היק

אפשריות מידת התערבותו של בית המשפט הðכבד בשיקול דעת הרשויות המוסמכות 

   .מצומצמת ביותר

 

החלטת רשות המסים שלא לדחות את מועדי הדיווחים והתשלומים באופן המבוקש 

אשר משקפת את האיזון שðעשה בין הרצון לסייע  הוראוי הסביר ההחלט היאבעתירה 

לðישומים הזקוקים לכך ביותר ולכמה שיותר ðישומים כאלו, לבין החובה הציבורית 

(אשר הוא כמובן המקור להקצאת הכספים להתמודדות עם משבר  לשמור על אוצר המדיðה

ות הסיוע הקורוðה באפיקים השוðים, הבריאותיים והכלכליים, ובכלל זה למימון חביל

בðיגוד לרושם  כאמור,השוðות, על ההטבות וההקלות הכלולות בהן, בין היתר לעצמאים). 

 איðן רלווðטיות לעסקים הקטðיםהמתקבל מן העתירה, הדחיות המבוקשות ככלל 

בðישומים המגישים (בעוד שהסעדים המבוקשים עוסקים  חודשי-דו המגישים דיווח

להגיש ðדרשים  מהעסקים 15%: העוסקים ðמוך חודשיים ששיעורם מבין-חדדיווחים 

 13%-מהðישומים משלמים מקדמות באופן חד חודשי, ו 38%חד חודשי,  למע"מ דיווח

חודשיים; ומאחר שהעתירה מתייחסת -חד ðיכויים מהמðכים במקור מגישים דוחות

ואיðם כוללים עסקי מזון ופארם מדובר  ש"חמליון  50לעוסקים שמחזורם השðתי עד 

 יעורים ðמוכים יותר. בש

 

העותרת איðה מתן סיוע לעסקים  תאליה מתייחסשמשמעות מתן דחיות גורפות לקבוצה 

דווקא מתן סיוע לעסקים שלהם מחזור כספים גבוה הקטðים, כפי שמוצג בעתירה, אלא 

העותרת לא הðיחה כל תשתית עובדתית למצוקה רוחבית הðגרמת להם, זאת, כאשר  .יותר

 גורפת פגיעה ומכל מקום איðה ;כתוצאה מהקורוðה איðה כה חדה ומובהקת ושהפגיעה בהם

ואף כאלה שאיðם  –כולם (שהרי כפי שהעותרת עצמה מכירה בכך, למצער חלקם ב וכוללת 
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וזאת, כאשר מתן הסיוע באופן המבוקש על ידי  ;עודם עובדים) –רק בתחום המזון והפארם 

מבחיðה תזרימית  –לות יותר על קופת המדיðה העותרת הוא בעל משמעויות תקציביות גדו

ומבחיðה כלכלית כאחד. מעבר לכך, בהתאם להסדרים הכלליים הקיימים בדין, באפשרותם 

שאכן ðפגעו מהמצב, , העסקים בקבוצה שאליה מתייחסת העתירה לרבות ,ðישומים של

על בסיס באופן פרטðי,   –לפðות לפקיד השומה ולמðהל מע"מ שאצלם מתðהלים תיקיהם 

לבקש דחייה של תשלומי המקדמות ודחייה של דיווחי ותשלומי ו – הפרטðיים הםðתוðי

המע"מ, לבקש להפחית הפרשי הצמדה וריבית או לבטלם ביחס לכל סוגי התשלומים, או 

(פעולה זו  ואף לבטלן כליל להקטין באופן עצמאי את המקדמות המשולמות על ידם

 -י המייצגים מבוצעת ככלל על ידי המייצגים, אולם ככל שיש מðיעה לביצוע שיðוי זה על יד

באפשרות הðישומים לבצע זאת בעצמם). אף בהיבטים הטכðיים אין הצדקה למתן הדחייה 

רואי חשבון ðיתן היתר לייצוג ðישומים מול רשות המיסים הוגדר כעבודה חיוðית, כך ש -

הם דוחות שהעסק ורואי  שבהם מדוברוהדוחות  ;בוד על אף המגבלות שהוטלולהמשיך לע

הם מתייחסים לתקופת  ,ðיתן לדווחם באופן מקוון ,החשבון רגילים לדווח באופן שוטף

פעילות של חודש בלבד וכוללים, כל אחד, התייחסות לðושא ספציפי. זאת ועוד, אין מקום 

יות המבוקשות בעתירה במðותק מחבילת לבחון את החלטות רשות המסים ביחס לדח

הסיוע הכללית שגיבשה המדיðה לעסקים, ובמðותק מהחלטות אחרות שהתקבלו על ידי 

בהם סברה  ,רשות המסים במטרה להקל על ציבור העוסקים בתקופה זו בהיבטים שוðים

והדברים מקבלים משðה תוקף בהיðתן שלמתן  ;יש מקום לעשות כן רשות המסים כי

והשפעה, בין היתר, על מהלכים  ,המבוקשים ישðה השלכה כלכלית משמעותיתהסעדים 

 אחרים שהמדיðה מבקשת לקדם.

 

תקðות לשעת חירום אשר תתקין  1המשיבה כי  -ה עתירביחס לסעד החלופי המבוקש ב אף

דין העתירה  - את דחיית המועדים לדיווחים ולתשלומים כמבוקש בעתירהתאפשרðה 

. זאת, שכן בהתאם להלכה הפסוקה, בית המשפט הðכבד לא יעðיק להידחות על הסף ולגופה

, בפרט בעðייðים המצויים סעד שעðייðו בחיוב המחוקק והממשלה בייזום הליכי חקיקה

תר שאת ביחס לייזום חקיקת תקðות לשעת י. הדברים ðכוðים בכלכלי-בתחום החברתי

המשפטי לממשלה, יש להימðע ממðה ט להלן, בהתאם לעמדת היועץ חירום, אשר כפי שיפור

 ישðן חלופות אחרות במסגרת חקיקה ראשית. כאשר

 

לאור האמור, יטעðו המשיבים כי דין העתירה ועמה הבקשה למתן צו ביðיים להידחות, תוך 

 כל זאת בתמצית, וכעת בהרחבה.חיוב העותרת בהוצאות. 

 

הרקע הðוגע להתפרצות מחלת הקורוðה את  תהיה כדלקמן: תחילה ðציגדרך הילוכיðו  .9

וההתמודדות עמה, לאחר מכן ðציג את התשתית העובדתית הðוגעת לפðיות העותרת 

לגופה הן  על הסףהן  ,לפיה דין העתירה להידחות בעðייððו. לאחר מכן, תוצג עמדת המשיבים

   .הðורמטיבי הרלווðטי, תוך פירוט הרקע בהעדר עילה להתערבות שיפוטית
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  התפרצות מחלת הקורוðה וההתמודדות עמה -רקע 

 

מדיðת ישראל מתמודדת בחודשים האחרוðים עם התפרצות ðגיף הקורוðה. כחלק מן  .10

לפקודת בריאות העם,  )1(20ההתמודדות עם מחלה מדבקת זו (שהוגדרה ככזו לפי סעיף 

), הוטלו הגבלות ðרחבות על החברה והמשק בישראל, בתחילה מכוח צווי מðכ"ל משרד 1940

 הבריאות ובהמשך גם באמצעות תקðות שעת חירום שהתקיðה הממשלה. 

 

מטבעו של העðיין, התðהלות משרדי הממשלה, ובראשם משרד הבריאות, היתה ועודðה  

התðהלות חירום דיðאמית, אשר ðגזרת מן המצב המשתðה לצורך מתן מעðה הולם לפי צו 

לרבות חקיקה, הוצאת  –השעה, והדבר ðכון אף לגבי הצעדים שððקטים במישור המשפטי 

שוðות על תושבי ישראל ועל המשק הישראל ומערכת שקבעו מגבלות צווים והוראות מיðהל, 

 הכל, במסגרת המאמץ הלאומי להתמודדות עם התפשטות ðגיף הקורוðה.. החיðוך

 

), מדובר היה בעיקר בחובות בידוד ביחס לחוזרים ממדיðות 2020 בתחילה (חודש פברואר .11

פעילות המשק, על החברה,  הוטלו מגבלות משמעותיות על –שבהן התפרץ הðגיף, ובהמשך 

הוחלט  2020על מערכת החיðוך ועל כלל היבטי החיים בישראל. ðזכיר, כי באמצע חודש מרץ 

ל מקומות הבילוי כ על השבתת מערכת החיðוך, וðאסרו התקהלויות. עוד הוחלט על סגירת

ועוד, ועל הגבלות הðוגעות  והפðאי כולל מסעדות, אולמות קולðוע, חדרי כושר וקðיוðים

 להתקהלות במקומות העבודה. 

 

 בין היתר, יוזכרו התקðות הבאות: .12

 

, )הגבלת פעילות  -שעת חירום (ðגיף הקורוðה החדש  תקðותðכðסו לתוקף , 21.3.20יום ב .א

שהתקיðה ממשלת  לתקðות אלה בהתאם. תקðות הגבלת פעילות)(להלן:  2020-התש"ף

 לצאת לא ðיתן היה ככלל, יסוד: הממשלה-לחוק 39וח סמכותה לפי סעיף ישראל מכ

כן ðקבעו כללי החריגים שהותרו. , למעט הקבוע השהייה מקום או המגורים ממקום

התðהגות בדבר שמירת מרחק במרחב הציבורי, ðסיעה משותפת ברכב פרטי, קבלת 

ן פעילות מסחר, בילוי ופðאי, בצירוף ילעðי ðוספות ðקבעו הגבלות עודשירות משלוחים. 

בתי מרקחת ועוד.  ,, תוך החרגת בתי אוכל, מקומות למכירת מזוןעוðשיתהוראה 

תקðות הגבלת פעילות תוקðו מעת לעת, תוך החמרה הדרגתית של המגבלות וצמצום 

  חופש התðועה של כלל אזרחי ישראל ותושביה.

 

בלת מספר העובדים במקום עבודה לשם תקðות שעת חירום (הגפורסמו  22.3.20ביום  .ב

, שצמצמו בעשרות אחוזים את 2020-צמצום והתפשטות ðגיף הקורוðה החדש), התש"ף

שרשאים לשהות בו זמðית במקום מספר העובדים במגזר העסקי ובמגזר הציבורי 

ייצוג ðישומים מול רשות עבודתם. בהקשר זה יצוין כבר עתה כי בעðייððו, הוגדר 

  ראו בתוספת הראשוðה לתקðות).  (דה חיוðית המיסים כעבו
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תקðות שעת חירום ( מסוימים אזורים על ðקודתיות הגבלות על הממשלה החליטה עוד .ג

, וכן במועדים )3.4.20 ביום שפורסמו 2020-(ðגיף הקורוðה החדש) (אזור מוגבל), התש"ף

 מסוימים (חג הפסח, חג הרמדאן יום הזיכרון ויום העצמאות).

 

רק בשבוע שעבר החליטה הממשלה כי ðיתן להקל באופן הדרגתי בכל הðוגע למגבלות  .13

 הפעילות שהוטלו בחודשיים האחרוðים. 

 

הגבלות פעילות, ובו הקלות מסוימות על  לתקðות 5פורסם תיקון מס'  19.4.20כך, ביום 

חופש התðועה במרחב הציבורי וכן פתיחת עסקים מסוימים המðויים בתוספת הראשוðה 

(בין היתר, מכירת ציוד תקשורת, טקסטיל, כלי בית, רהיטים, ספרים, ציוד ספורט, כלי 

 יחוק חברתי. ðגיðה, מכבסה, מתפרה, סðדלרייה), וזאת בכפוף לשמירה על כללי היגייðה ור

 

בðוסף לכך, החליטה הממשלה להקל את המגבלות שðקבעו בðוגע לתעסוקה כך שלגבי 

מעסיקים שאיðם חיוðיים ðקבע תקן סגול שבהתקיים התðאים לגביו יוכל המעסיק להשיב 

 את עובדיו לעבודה. 

  

 .החליטה הממשלה על הקלות ðוספות 24.4.20ביום  

 

 המעðה הסוציאלי לקבוצות שוðות שðפגעו כלכלית כתוצאה מן המשבר והגבלת הפעילות

 

. לאור זאת, מעסיקים רבים בכלל המשקעבודה השגרת את  לו שיðוכאמור לעיל, הגבלות א .14

ציבור העצמאים , ואף פיטוריהם על הודיעוהוציאו את עובדיהם לחופשה ללא תשלום או 

ובעלי העסקים במרבית העðפים ðפגעו אף הם מן המגבלות, בשל ירידת ðפח הפעילות 

  והשיðוי המשמעותי בהתðהלות המשק.

 

הכלכליות והסוציאליות המשמעותיות שיש למגבלות  השלכותערה ל , אשר הייתההמדיðה

למתן מעðה  , וקשובה לרחשי הציבור, החליטה לðקוט צעדים שוðיםשððקטו על המשק

 ,הותקðו לשם כך, .הקורוðה משבר בעקבות המשק יציבות על לשמירהסוציאלי לðפגעים ו

תקðות שעת חירום אשר עיגðו הקלות והטבות בקבלת דמי אבטלה, בתשלום דמי בין היתר, 

תקðות שעת חירום (ðגיף הקורוðה (ראו לעðיין זה  ביטוח לאומי של עצמאים ובמתן מעðקים

"תקðות ביטוח (להלן:  2020-ת מיוחדות לעðיין ביטוח אבטלה), התש"ף(הוראו החדש)

 67מעðק הסתגלות מיוחד לבðי (תקðות שעת חירום (ðגיף הקורוðה החדש)  וכן, ;אבטלה")

ומעלה אשר עבודתם  67מסדירות את מעðק ההתארגðות לבðי ה )1.3.20ומעלה), התש"ף (

ðגיף ( תקðות שעת חירוםב 4תקðה כן ראו ). 1.3.20הופסקה או שהוצאו לחל"ת החל מיום 

שבמסגרתהּ ðדחה מועד  ,2020-התש"ף ,(הארכת תוקף ודחיית מועדים) )הקורוðה החדש

  תשלומם של עיצומים כספיים לרשות המסים.

 

 צעדים חבילת לקדם הכווðה על האוצר ושר הממשלה ראש הודיעו 30.3.20 ביוםכמו כן,  .15

 ביטחון רשת מתן כולל מהתכðית. חלק הקורוðה משבר בעקבות המשק יציבות על לשמירה

 מיליארד ש"ח. 80 -כ בסך כולל של הðאמד, הבית למשקי והקלות סוציאלית
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 41-סיוע לעסקים שðאמד בסך של כðדבך של התכðית כוללת לעðייððו בהקשר הרלווðטי   

מעðק לעסקים, הפחתות בארðוðה לעסקים, החזר  ומיליארד ש"ח. במסגרת זו ðכלל

מקדמות מס, פתרון מימון לעסקים גדולים, ביðוðים וקטðים באמצעות קרðות להלוואות 

בערבות מדיðה (על חלק מהקרðות האמורות הוכרז עוד קודם לכן), הקמת קרðות השקעה 

 עילותן. עו לחברות ישראליות למימון פיימשותפות לממשלה ולגופים מוסדיים שיס

 

 סוציאלית ביטחון רשת מתןבðוסף לכך כוללת התכðית הכלכלית את הðדבכים הבאים: 

חלק מהצעדים ליישם ( ש"חמיליארד  20-כ בסך כולל של הðאמד, הבית למשקי והקלות

מתן מעðה בריאותי ; במסגרת הסיוע שעוגן בתקðות ביטוח אבטלה)האמור פורטו לעיל 

 11-ואזרחי לצורך התמודדות ישירה עם התפשטות ðגיף הקורוðה, אשר ðאמד בסכום של כ

במסגרת זו, האצת פרויקטים (משק הוהקצאות סכומים להמרצת  ש"ח;מיליארד 

  ש"ח.מיליארד  8-כבגובה  )בתשתיות, שיפור שירות לאזרח באמצעות דיגיטציה ועוד

 

לצורך מימוש התכðית הכלכלית ועל מðת לאפשר למדיðה להוציא את הסכומים האמורים  .16

חוק יסוד: משק המדיðה  ð ,7.4.20חקק ביום 2020ולחרוג ממגבלת ההוצאה הקבועה לשðת 

), אשר התיקון לחוק יסוד: משק המדיðה) (להלן: 2020והוראת שעה לשðת  10(תיקון מס' 

שר האוצר לאישור הממשלה תכðית מפורטת ביחס לשימושים  יגיש 1.5.20קובע כי עד ליום 

) 2ב(א3המתוכððים בסכומים שוðים שהוקצו לצורך הסיוע למשק. במסגרת זאת, קובע סעיף 

מעðק וסיוע לעסקים לחוק יסוד: משק המדיðה, כי התכðית המפורט תכלול, בין היתר, 

מיליארד  2.6 עד של היקףהðחות בארðוðה ב; ש"ח מיליארד 9עד   שלולעצמאים בהיקף 

; מימון הכשרות מקצועיות, סיוע לעמותות ולארגוðי חברה אזרחית וסיוע לעסקים ש"ח

 יםמתייחס ים. יצויין כי הסכומים האמורש"חמיליון  800קטðים וביðוðיים, בהיקף של עד 

את יתר הצעדים הðוגעים למתן אשראי,  יםכולל להוצאה ישירה מתקציב המדיðה ואיðם

 .מדיðה, ככל שישðםדי הכðסות והפס

 

 עסקים:לעתה על הצעדים המרכזיים שððקטו ביחס לעצמאים וðעמוד  .17

 

תקðות שעת חירום (ðגיף הקורוðה החדש) (מעðק סיוע הותקðו  2.4.20ביום בהמשך לכך,  .א

במסגרתן של תקðות אלו  תקðות הסיוע לעצמאים) :(להלן 2020-לעצמאים), התש"ף

ðקבעה הוראת שעה בחוק להגדלת שיעור ההשתתפות בכוח העבודה ולצמצום פערים 

סיוע מיוחד . בהתאם להוראת שעה זו ðיתן 2007-חברתיים (מעðק עבודה), התשס"ח

 ;, בכפוף לתðאים המצטברים הקבועים בתקðותש"ח 6,000לעצמאיים בסכום של עד 

. מטרת מעðק זה היא ב במע"מילא יחוכאשר בהתאם לאמור בתקðות מעðק סיוע זה 

מיליארד ש"ח.  1-זאת בעלות של כ וציאלי מידי לאוכלוסיית העצמאיים.מתן סיוע ס

אושרה פעימה ðוספת למתן סיוע מיוחד ðוסף  24.4.2020-כפי שיצוין בהמשך, ביום ה

 .2020לעצמאים שישולם במהלך חודש מאי 
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 8וביðוðיים, בהיקף של הוקמה קרן למתן הלוואות בערבות מדיðה לעסקים קטðים  .ב

. הקרן כוללת תðאים מיטיבים למתן הלוואות, כגון ערבות מדיðה ש"חמיליארד 

מוגדלת ביחס לקרðות קודמות, סבסוד ריבית על ידי המדיðה בשðה הראשוðה להלוואה, 

וחות ðמוכות והיעדר עלויות הגשה. דרישות מהבðקים לגבי גובה הריבית, דרישת בט

חודשים, אשר במהלכה הלווה לא ðדרש להתחיל  12כמו כן, ðיתðת תקופת גרייס של עד 

להחזיר את ההלוואה. במסגרת המעðה הðוכחי הוקמה מערכת שמאפשרת הליך מקוצר 

לקבלת ההלוואה. בðוסף, צפויה לקום בשבועות הקרובים קרן ðוספת למתן הלוואות 

 מדיðה לעסקים גדולים, בהשתתפות הבðקים וגופים מוסדיים. בערבות 

 

התקין שר הפðים את תקðות הסדרים במשק המדיðה (הðחה מארðוðה)  21.4.20ביום  .ג

הארðוðה העסקית לעסקים שðפגעו קבע כי , אשר בהן 2020ð-), התש"ף2(תיקון מס' 

 ; השðתיתברמה  %25כתוצאה מהתפשטות ðגיף הקורוðה תופחת בשיעור של 

 

במסגרת תקðות שעת חירום (ðגיף הקורוðה החדש) (הוראות מיוחדות בעðיין ביטוח  .ד

, ðדחה מועד תשלום דמי הביטוח שמשלמים העצמאיים בעד 2020-אבטלה), התש"פ

 .15.5.2020עצמם, כך שהתשלום עבור חודש מרץ ðדחה עד ליום 

 

בעðיין "מעðק סיוע לעסקים בעד השתתפות בהוצאות התקבלה החלטה ðוספת  24.4.20ביום  .18

 5.2הקורוðה" בעלות כוללת של  של התפשטות ðגיף קבועות בשל ההשפעה הכלכלית

 . ש"חמיליארד  

 

שמחזור  שמוגדרים בהקשר זה כעסקים, קטðיםעסקים  אושר עבור לעסקים מעðק הסיוע

אף מלש"ח, בעד השתתפות בתשלום הוצאות קבועות.  20המכירות שלהם איðו עולה על 

בין היתר, על ידי מתן  –ותית תת הוצאות עסקים בצורה משמעהממשלה סייעה בהפחש

 –ח הלאומי, הפחתת ארðוðה וכו' האפשרות להוציא עובדים לחל"ת שמשולם על ידי הביטו

על יכולת השרידות של עסקים  ותכגון שכירות אשר מקש עדיין קיימות הוצאות קבועות

, החליטה הממשלה ליתן מעðק באופן דיפרðציאלי, כך שעסקים על רקע האמוראלה. 

תית לעומת התקופה אפריל ירד בצורה משמעו-שמחזור הפעילות שלהם בחודשים מרץ

סכום של  עומד עללעסק יקבלו מעðק גבוה יותר. היקף המעðק המירבי  המקבילה אשתקד

 .ידי רשות המסים החל מחודש מאי-המעðק ישולם על. ש"ח 400,000

 

באותו היום אישרה הממשלה גם את תקðות שעת חירום (ðגיף הקורוðה החדש) (מעðק סיוע 

מיליארד ש"ח. במסגרת  2.7בעלות של  2020-לעצמאים ולשכירים בעלי שליטה), התש"ף

מיוחד לעצמאים, אשר הורחב הן פעימה ðוספת של מעðק סיוע התקðות האמורות ðיתðה 

ן יוהן מבחיðת אוכלוסיית הזכאים, כך שב ש"ח 10,5000-מבחיðת היקף המעðק המירבי ל

 בכפוף לעמידה בתðאים המצטברים שðקבעו.  ,שכירים בעלי שליטהבו יכללו יהיתר 

 

 .1מש/סומן מצורף ומ 24.4.20הודעת ראש הממשלה ושר האוצר מיום צילום 

 

לא שקטה על שמריה וðתðה מעðה לסוגיות  מצידה המסים , רשותהצעדים האמוריםלצד  .19

 להקל על ציבור העוסקים בתקופה זו: רוחביות שהובאו לפתחה, מתוך מטרה
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שðסרקה וðשלחה בדואר ðיתðה אפשרות לðיכוי מס תשומות בהסתמך על חשבוðית מס  .א

אלקטרוðי ללא חתימה דיגיטלית, וזאת בלא להמתין להגעה פיסית של חשבוðית המס 

עוסק רשאי לðכות מס  פיו-שעלבשוðה ממצב הדברים הרגיל  ,לידי העוסק. זאת

תשומות רק כאשר יש בידו חשבוðית מס מקור (פיסי) או חשבוðית חתומה דיגיטלית 

י חשבוðות), קסמס הכðסה (ðיהול פð ב להוראות18עיף שהופקה בהתאם לכללים של ס

מדובר  .1976-י חשבוðות), התשל"וסקותקðות מס ערך מוסף (ðיהול פð 1973-התשל"ג

בהקלה משמעותית לעוסקים ביחס לðיכוי מס התשומות, אשר ðיתðה על אף שהיא 

ון טומðת בחובה חשיפה כספית לא מבוטלת במידה ועוסקים יעשו שימוש לרעה באמ

 שהרשות ðתðה בהם בתקופה זאת. 

 

 הארכת הורה עלבמסגרתה  אשרפורסמה החלטת מðהל רשות המיסים  17.3.20ביום  .ב

לעסקים המגישים  2020פברואר -והתשלום למע"מ עבור חודשים יðוארמועדי הדיווח 

חודשי, בגין חודש  חדולעוסקים המגישים דיווח  27.4.20חודשי עד ליום  דובדיווח 

  .26.3.20, עד ליום 2020פברואר 

 

לדחות פעם מðהל רשות המיסים החליט  23.4.20ביום אך לפðי מספר ימים, כמו כן, 

 2020פברואר -יðוארתשלום למע"מ עבור החודשים הדיווח וðוספת את מועד ה

 .18.5.20כך שיחול ביום , חודשי-דודיווח  למגישים

 

 .2מש/מצורף ומסומן  4.2032.הודעת מðהל רשות המיסים מיום צילום 

 

הארכת תוקפם של אישורים לðיכוי מס הודיע מðהל רשות המיסים על  17.3.20ביום  .ג

 .30.4.2020, עד ליום 31.3.2020, שמועד פקיעתם הוא עד ליום במקור

 

 .3מש/מצורף ומסומן  17.3.20העתק החלטת מðהל רשות המיסים מיום        

 

הדוחות השðתיים ליחידים  על דחייה בחודשיים של הגשת 3הודיע המשיב  22.3.20ביום  .ד

 ג' לעתירה).ð)2ספח  30.7.2020או ליום  30.6.2020עד ליום  ולחברות למס הכðסה

 

שעוגðו במסגרת תקðות שעת חירום שהתקיðה  הסדריםיצוין כי הקלות אלה ðיתðו ðוסף על 

שעת חירום (ðגיף הקורוðה  תקðות (ראו: שבגדרן ðיתðו בין היתר הקלות ðוספות הממשלה

תקופות בחיקוקי  בחישוב לפיהןש, 2020–דש) (דחיית תקופות בעðייðי הליכי מס) התש"ףהח

עד  )2020במרס   (22התקופה שמיום כ"ו באדר התש"ףמס שוðים לא תבוא במðיין הימים 

 )).2020במאי  31(יום ח' בסיוון התש"ף 

 

  

https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/represents17032020/he/IncomeTax_IncomeTaxRepresentInfo_represents17032020.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/represents17032020/he/IncomeTax_IncomeTaxRepresentInfo_represents17032020.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/represents17032020/he/IncomeTax_IncomeTaxRepresentInfo_represents17032020.pdf
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 הרקע העובדתי הרלווðטי לעðייððו

 

 2בראשית חלק זה יצוין, כפי שפורט לעיל, וכפי שאף עולה מðספחי העתירה (ðספח  .20

וכי ביום  2020ווחים לשðת את מועדי הדי 6.1.20אישר כבר ביום  3לעתירה), כי המשיב 

מע"מ, מס  בדבר "קביעת מועדי דיווח ותשלום דוחו"ת רשמית הודעה פורסמה 16.1.20

-ב ו173". בהודעה זו ðכתב כי בהתאם להוראות סעיפים 2020שðת המס  –הכðסה וðיכויים 

) לחוק מע"מ, ובשים לב לימי המðוחה בחול המועד 1(ב67(ו) לפקודת מס הכðסה וסעיף 175

חודשיים -החדמגישי הדיווחים עבור מועד דיווח ותשלום מקדמות מס הכðסה  -פסח 

ומועד דיווח ותשלום מע"מ  23.4.20יחול ביום  ,בðפרד 2020מרץ חודש המדווחים על 

-הדולמגישי הדיווחיים (המועדים . 27.4.20יחול ביום (למדווחים על חודש מרץ בðפרד) 

דהייðו, המועדים הרלווðטיים ), 18.5.2020ליום  ועל חודשים מרץ ואפריל ðקבע יםחודשי

  .2020מאז תחילת שðת  ידועים היו 2020לדיווח ותשלום בחודש אפריל 

 

, על רקע התפרצות ðגיף הקורוðה, פורסמה הודעה בדבר דחיית 17.3.20ביום כאמור לעיל, 

-דו יםדיווח למגישי, 2020פברואר -עבור החודשים יðוארהמועדים לדיווח ותשלום למע"מ 

 .26.3.20, עד ליום יםחודשי-חד יםדיווח ולמגישי 27.4.20, עד ליום יםחודשי

 

 במכתב לראש הממשלה  16.3.20 , העותרת פðתה ביוםðספחיהמו כפי שעולה מהעתירה .21

שעðייðו "המלצות לשכת רואי החשבון לטיפול וסיוע במשבר הכלכלי בעקבות ðגיף 

לשרי האוצר והכלכלה, לחשב הכללי ולמðהל רשות העותרת פðתה  22.3.20 , ביוםהקורוðה"

 וביום", "פעולות חירום מתחייבות להצלת המשק בישראלהמסים במכתב שכותרתו 

פðתה העותרת לשרי האוצר והכלכלה, ליו"ר ועדת הכספים ולראש המועצה  25.3.20

 .במכתב שכותרתו "המלצות לפעולות ðדרשות להמרצת משק וכלכלה" הלאומית לכלכלה

סעיף אחד  המשיבים.מדרישות רבות במסגרתם הועלו כלליים אלו היו מכתבים מכתבים 

בלבד במכתבים אלו ðגעו לדרישת העותרת לדחיית מועדי דיווח ותשלום מקדמות, ðיכויים 

 . ואף הוא ðוסח באופן כללי ולא כלל ðימוקים מפורטים לדרישה – ומע"מ

 

במכתב למðהל , דהייðו ביום העבודה האחרון לפðי חופשת פסח, פðתה העותרת 7.4.20ביום 

ה מיידית של כל תשלומי המיסים, ביצוע תשלומים והגשת בדרישה לדחיי רשות המסים

 לעתירה).  ð10ספח כל המכתבים צורפו כ( 31.8.20עד ליום  דוחות

 

 רו"חהתקיימו שיחות טלפוðיות בין ðשיאת לשכת רואי החשבון,  פסח במהלך חול המועד

לבין סגðית ðשיאת הלשכה,  ðויבירט,ורו"ח ליאת  (המצהירה מטעם העותרת) איריס שטרק

מðהל רשות המיסים, מר ערן יעקב, עוזרו האישי, מר ðדב ðגר ומר שלמה אוחיון סמðכ"ל 

טעðותיה של עיקר בכיר (שירות לקוחות). במהלך השיחות הבהירו הצדדים את עמדותיהם. 

 לעומת זאת, טעðות בעðיין. קשיים תפעוליים בהגשת הדוחותלשכת רואי החשבון סבו על 

הדחייה המבוקשת ðציגי רשות המיסים הבהירו כי . ולא עלקשיים תזרימיים של הðישומים 

במהלך השיחות העלתה העותרת את  גורפת ורחבה מדי, שהרשות לא תוכל לאשר.היא 

בת שבועיים. עם זאת, כשðשאלו ðציגי העותרת אם  הארכת מועדשתאושר  האפשרות
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 השיבו אלה בשלילה. –תסתפק בדחייה לתקופה זו ולא לאחריה בקשות לדחיות ðוספות 

   לפיכך לא ðתקבלה החלטה בעðיין.

 

 תקין באופןלפרקליטות המדיðה  שהומצאה ,את העתירה דðןהגישה העותרת  20.4.20ביום  .22

  .21.4.20ביום 

 

ðוספת לדיווח ותשלום למע"מ  המðהל רשות המיסים על דחייהחליט  23.4.20ביום כאמור,  .23

 . 18.5.20עד ליום. , וזאתחודשי-דולמדווחים בדיווח  2020פברואר -עבור החודשים יðואר

 

 עמדת המשיבים

 

, ןולגופ על הסף להידחותהבקשה למתן צו ביðיים דין ועמדת המשיבים היא כי דין העתירה  .24

 תוך חיוב העותרת בהוצאות. 

 

 ביחס לסעד הראשון בשל השיהוי המשמעותי שðפל בהגשתהעל הסף דין העתירה להידחות 

 

המשיבים יטעðו כי דין העתירה להידחות על הסף בשל השיהוי האובייקטיבי והסובייקטיבי  .25

דחיית מועדי דיווח שעðייðו והעיקרי ביחס לסעד הראשון  המשמעותי שðפל בהגשתה

 . ותשלום שוðים של מדווחים בדיווח חד חודשי

 

, אשר ðדחו במספר ימים 2020ביחס לחודש מרץ  , מועדי הגשת הדיווחיםכפי שפורט לעיל .26

, והודעה על דחיית המועדים 2020ביðואר פורסמו כבר  ,ימי המðוחה בחול המועד פסחלאור 

בעקבות  .17.3.20פורסמה ביום  2020פברואר -החודשים יðואר תשלום למע"מ עבורלדיווח ו

לðמעðים מכתבים כלליים בשלושה  2020במרץ העותרת פðתה , התפרצות ðגיף הקורוðה

מכתבים אלו אולם, מרובים לרבות ראש הממשלה, שר האוצר, מðהל רשות המיסים ועוד. 

תבים אלו ðגע לדרישת סעיף אחד בלבד במכ , כאשררישות רבות כלפי המשיביםכללו ד

 , יום7.4.20ביום  מועדי דיווח ותשלום מקדמות, ðיכויים ומע"מ. ה גורפת שלהעותרת לדחיי

באופן פרטðי בדרישה לדחייה  3פðתה העותרת למשיב  העבודה האחרון לפðי חופשת הפסח,

 שיחות עם ðציגיהתקיימו  .מיידית של כל תשלומי המיסים, ביצוע תשלומים והגשת דוחות

ובהן הובהרה עמדת רשות המסים כי אין מקום לאשר  הרשות במהלך חול המועד פסח

כתובה  ה, ערב שביעי של פסח, במעðה להודע14.4.2020. ביום דחייה גורפת כפי שðתבקשה

)SMS( כ"ל שירות לקוחותðשיאת הלשכה, רו"ח איריס שטרק, השיב סמðברשות המסים מ 

 כי אין מקום לאשר ארכה גורפת. סופישקילה ðוספת הוחלט באופן  כי לאחר

 

כי לא תאושר דחייה גורפת כמבוקש, המשיכה  7.4.20אף על פי שהובהר לעותרת עוד ביום  .27

העותרת בהתðהלותהּ מול רשות המסים. בחלוף הזמן ומשלא הצליחה בכך, הגישה עתירה 

במילים אחרות, המסלול שבו בחרה העותרת הוא זה שהביא לכך  בסד זמðים כה קצר.

 תוגש במועד כה מאוחר. שהעתירה
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העתירה ðתקבלה ( 20.4.20העותרת הגישה את עתירתה לבית המשפט הðכבד רק ביום 

, ימים ספורים בלבד לפðי המועד להגשת )21.4.20ביום  רקבאופן תקין בפרקליטות המדיðה 

הדיווחים והתשלומים, זאת תוך הכðסת כלל הגורמים הרלווðטיים לסד זמðים דחוק ביותר 

 לגיבוש העמדה לעתירה וטיפול בה. 

 

וכן  תוך ימים בודדיםהגשת תגובה הצריכה היא בו הוגשה העתירה, שלðוכח המועד 

רק זמן קצר ביותר לאחר מכן. בה תוך פ להכריעמבקשת במסגרתה מבית המשפט העותרת 

 אף כאשר – בסד זמðים דחוקבה אðו מצויים, תוך ðיהול ההליך שכל זאת בתקופת החירום 

, 2020 מרץ חודש אמצע מאז לה ידועות היו מהקורוðה העותרת לשיטת הðובעות ההשלכות

גורפת כמבוקש, העובדה שהרשות המסים לא תסכים להארכת מועד לה  הובהרהוכאשר 

ת העתירה במועד מוקדם ככל א להגישהעותרת על היה  במצב דברים זה .7.4.20עוד ביום 

לשם הגשת עתירה  20.4.20לא היה מקום להמתðתה עד ליום  וברור כי; האפשר בðסיבות

(מועד שעבר זה  ימים לאחר הגשתה שלושהשאחד מהם חל המבקשת לדחות מועדים 

 .והשðי חל שבוע לאחר הגשתה מכבר)

 

, המשיבים יטעðו כי מתקיים שיהוי אובייקטיבי וסובייקטיבי בהגשת העתירה לאור האמור .28

 2285/93בג"ץ : ה(ראו לעðיין זה לדוגמ באופן המצדיק דחייתה על הסף בðסיבות העðיין

); בג"ץ 1994ט י' זמיר) ((השופ 642-640, 630) 5, פ"ד מח(תקווה-ðחום ð' ראש עיריית פתח

 ).)2004( 332, 320) 2, פ"ד ðט(אבו טיר ð' המפקד הצבאי באזור יהודה ושומרון 940/04

 

 דין העתירה להידחות על הסף בהיותה כללית וכוללðית ובהעדר תשתית עובדתית מספקת

 

דין העתירה להידחות על הסף, בהיותה כללית וכוללðית תוך הצגת המשיבים יטעðו כי  .29

 תשתית עובדתית חסרה ומטעה. 

 

את עðייðם של בעלי העסקים הקטðים  מייצגתהעותרת  לפיובעוד שמהעתירה עולה המצג  .30

לעתירה, שבו טועðת העותרת כי העתירה מתייחסת ל"מאות  1(ראו למשל סעיף  והביðוðיים

מבוקשים הסעדים בעתירה ביחס  אלפי עסקים קטðים וביðוðיים בישראל"), הרי שבפועל,

 50 עד הוא השðתי הכספי מחזורםוש חודשי חדלקבוצת הðישומים המדווחים בדיווח 

ת העותרת לשמור את זכותה לבקש לתקן את  לעתירה מבקש 12(יוער כי בסעיף  ש"ח מיליון

גדרי העתירה ביחס להגדרת הקבוצה). לגבי כלל חברי קבוצה זו מבוקשים הסעדים בעתירה 

 כðגד המשיבים.

 

בהגשת דוח תקופתי חד המבוקשים מתייחסים לעוסקים החייבים דא עקא, הסעדים  .31

מיליון. כפי  50שמחזורם הכספי השðתי הוא עד  מהðישומים קטן חלק, שהם בלבד חודשי

חודשי בלבד, ומשכך המועדים  דוח דו םמגישימרבית העוסקים שיפורט בהמשך, 

המגישים דוח  . ויודגש, העוסקים שדחייתם מתבקשת בעתירה כלל איðם רלווðטיים להם

  .יחסית קטן הוא עסקותיהם שמחזורדו חודשי הם אלו 
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כלומר אף שהרושם העולה מהעתירה הוא שהיא מוגשת בשם העסקים הקטðים והביðוðיים 

 11-ו 1(ראו למשל ההתייחסויות לעסקים קטðים וביðוðיים בכריכה אחת בסעיפים 

, אשר ðדרשים כאמור הקטðים לעסקים רלווðטית איðה כלללעתירה), הרי שבפועל היא 

 בדיווחים ובתשלומים דו חודשיים).

  

על רקע זה, מתחזקת ההבðה כי הסעדים המבוקשים הם סעדים גורפים, כלליים וכוללðיים.  .32

סעדים אלו התבקשו מבלי שהוðחה תשתית עובדתית סדורה, ומבלי שהוצגו ðתוðים 

קוðקרטיים לגבי הפגיעה הðטעðת בקבוצה שהוגדרה על ידי העותרת דווקא, ואף שבפועל 

ð ם: עסקים קבוצה זו כוללת סוגיðייðטית לעðים, שהעתירה לא בהכרח רלווðישומים שו

שðראה שאין מקום לראותם כעסקים קטðים או ביðוðיים (כך שלא היה מקום לכרוך אותם 

בעתירה), עסקים שקיים ספק של ממש אם אכן יש להם איðטרס בדחיית הדיווחים 

לא ðדרשים לשלם מס) ו –והתשלומים כמבוקש (למשל, מאחר שמגיע להם החזר מס דווקא 

ואף עסקים אשר רשאים להמשיך לעבוד כðותðי שירותים חיוðיים בהתאם לתקðות שעת 

חירום ואיðם בתחום הפארם והמזון, אשר אין כל מקום או הצדקה למתן דחיות גורפות 

הזקוקים מקום בו אין כל מðיעה להגשת פðיות פרטðיות על ידי ðישומים בעðייðם. כל זאת, 

תירה כה רחבה, כוללðית ואמורפית איðה יכולה לאמוד באופן אמיתי את הסוגיה לכך. משע

הðטעðת, ברי כי הפתרון ðעוץ בבחיðה פרטðית של הðסיבות הקוðקרטיות של כל עוסק ומתן 

פתרון שרשות המסים מיישמת כדרך  –מעðה בהתאם (על דרך של בחיðת בקשות פרטðיות) 

מתרגשת עליðו מגפת הקורוðה ואשר הובילה ðישומים שגרה ובמיוחד בתקופה זו שבמהלכהּ 

 ומייצגים רבים להגיש בקשות פרטðיות כאמור, הזוכות לטיפול ומעðה מתאימים.

 

בהקשר זה לא למותר לציין גם, כי הקבוצה שלגביה מבוקשים הסעדים בעתירה היא  .33

מבלי לðמק מה עומד בבסיס  ,ש"חמיליון  50איðו עולה על עסקים שמחזור עסקאותיהם 

הðחה שעסקים שמחזור קביעת קו הגבול דווקא בðקודה זו, ומבלי לðמק מה הבסיס ל

מיליון שקלים הם רווחיים פחות מעסקים שמחזור עסקאותיהם  50עסקאותיהם הוא עד 

; ובמקביל העתירה מחריגה מהקבוצה לגביה מבוקשים הסעדים את עולה על סכום זה)

רם, אלא שגם בתוך עסקים אלו ישðם עסקים קטðים יותר וקטðים פחות, עסקי המזון והפא

ישðם עסקים שפועלים ורווחיים, ומאידך גיסא קיימים עסקים אחרים שðפגעו מהמשבר. 

זאת, בדומה לעסקים שאיðם בתחום המזון והפארם, אשר גם לגביהם לא ðיתן להðיח פגיעה 

מהעתירה איðה מגובה בתשתית עובדתית  אחידה. הðה כי כן, גם החרגתם של עוסקים אלו

 ומלמדת על כלליותה. 

 

אם כן, בעתירתה, מציגה העותרת מצג עובדתי חסר ואף מטעה באשר לאותם עוסקים אשר  .34

 אותם היא מייצגת לכאורה בעתירתה, כמו גם ביחס לטעðת הפגיעה הðטעðת לגביהם. 

 

המשפט הðכבד לא ייעתר לעתירה שמבוקשים בה סעדים  בהתאם להלכה הפסוקה, בית .35

 עמותת רופאים לזכויות אדם ð' שר הבטחון 9242/00בג"ץ כלליים וכוללðיים. ראו לדוגמה 

)18.12.00:( 

 

בית המשפט, כפי שðקבע לא פעם בהקשרים שוðים, איðו ðוהג לתת, "... 

... כך גם כאן. בית המשפט איðו רואה מטעמים שהסביר, סעד כוללðי
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, ללא תשתית סעד כוללðילðכון לתת לעותרת את הסעד המבוקש, שהוא 

 עובדתית כמקובל וכðדרש בהליכים שבפðי בית משפט זה." 

 

ביחס לעתירה המציגה תשתית עובדתית חסרה,  יפים גם דברי בית המשפט הðכבד בפסק 

 , כדלקמן:625) 1פ"ד ðה(, סרוזברג ð' שר הבטחון 1759/94 ץבג"דיðו של כב' השופט זמיר ב

 

"כידוע, ראשית חכמה היא, בכל עðיין המובא בפðי בית משפט, להðיח 

תשתית עובדתית, ולתמוך אותה בראיות. כך בכל עðיין ובכל בית משפט, 

וכך במיוחד בעתירות לבית המשפט הגבוה לצדק. שהרי בית משפט זה 

איðו ðוהג לשמוע עדים, ולקבוע בעצמו את העובדות, אלא הוא מסתמך 

י הצדדים. מכאן החשיבות המיוחדת שבית משפט זה בעיקר על דבר

מייחס להצגה מלאה ואמיðה של העובדות הðוגעות לעðיין, הן על ידי 

 העותר והן על ידי המשיב. 

... 

לכן, אם התשתית העובדתית של עתירה רעועה, אפשר שיהיה בכך בלבד 

 ...".כדי לדחות את העתירה

 

 שהעותרת איðה הגורם המתאים להגשתהּמאחר דין העתירה להידחות על הסף 

 

גוף המאגד באופן וולוðטרי את החלק הארי של ציבור העותרת מצהירה על עצמה כי היא " .36

 8 עמ'( בישראלוכי "חברי הלשכה מייצגים את מרבית הðישומים  "רואי חשבון בישראל

עסקים קטðים וביðוðיים  העותרת טועðת עוד כי העתירה מתייחסת ל"מאות אלפי בעתירה).

וכי "ללשכה מגיעים מידי יום ביומו פðיות ומכתבי לקוחות...  לעתירה) 1בישראל" (סעיף 

 49מהם עולים קשיים... המוðעים עמידה בלוחות הזמðים להכðת דוחות המס" (סעיף 

דהייðו העותרת עצמה מודעת לכך שקיימים עותרים קוðקרטיים שהסוגיה מושא  –לעתירה) 

אולם, כאמור העתירה איðה כוללת ðתוðים  ירה ðוגעת אליהם: הðישומים עצמם.העת

פרטðיים כל שהן של ðישום ספציפי, אשר יש בהם כדי לתמוך בטעðות הכלליות המועלות 

 בעתירה.

 

בðסיבות אלה, דומה כי העותרת איðה הגורם המתאים להגשת העתירה והשאלה אם עובדת  .37

בעðייððו מעוררת קשיים בלתי מבוטלים, בהתאם לפסיקתו של בית המשט  לה זכות עמידה

 הðכבד.

 

ידי עותר ציבורי כאשר -כידוע, בפסיקה ðקבע כי אין מקום לאפשר הגשתהּ של עתירה על .38

מזורין  5479/06קיים עותר קוðקרטי, שðמðע מלהגיש עתירה בעðייðו הוא (ראו, למשל: בג"ץ 

פרסקי ð' הממוðה על  4501/14); בג"ץ 8.8.2016וההפðיות שם ( 4, פס' אלð' מדיðת ישר

דיðהּ של -דיðו של המשðה לðשיאה א' רוביðשטיין ופסק-, פס' כ"ו בפסקההגבלים העסקיים

); בג"ץ 23.1.2008( גוטמן ð' מדיðת ישראל 428/08); בג"ץ 23.4.2015השופט ע' ברון (

האגודה לזכויות האזרח  651/03); בג"ץ 27.8.2006( דהלם ð' בית הדין הארצי לעבו 4068/06

 )). 2003( 70-68, 62) 2, פ"ד ðז(ð-16' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכðסת ה
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הדברים ðקבעו במפורש גם ביחס למייצגים לפðי רשות המסים שביקשו, כעותר ציבורי  .39

ה כל מðיעה שהלקוחות או אף שלא היית –כביכול, להגיש עתירה בשם לקוחותיהם 

 .ðישומים אחרים יגישו את העתירה בעצמם

 

משה הר  2422/17לעðיין זה ראו למשל, הדברים שðקבעו על ידי בית המשפט הðכבד בבג"ץ 

 ):12.4.18( שמש ð' מðהל רשות המיסים

 

בפי העותר טעðות מן הגורן ומן היקב ðגד ההסדר הð"ל, לדבריו הוא  .3

ציבורי אשר מייצג ðישומים רבים וביðיהם קבלðים", והוא מעיד על  "עותר

קשות". דא עקא, שהעותר לא  עצמו, כי הוא "סובל מתסמוðות קישוטיות

ðישום הטוען שðפגע מהחלתו של  –הצליח למצוא ולוּ עותר פרטי אחד 

הקבלðים לגביו. צודק ב"כ המשיבים בתגובתו לעתירה, כי איðה  הסדר

ידי -עðיין לבג"ץ לעðות בו, שהרי ממה ðפשך: אילו הוגשה העתירה על

עותר פרטי, כי אז היה על אותו עותר, כðישום ספציפי, לפðות להליכי 

השגה מיðהלית וערעור לבית המשפט, ולא לבג"ץ;  –המס הרגילים, קרי 

אין ðפגע יחיד, אלא כמה וכמה ðפגעים, ואֵלו ðמðעו מהגשת ואם ððיח כי 

הרי שהעותר מתעבר על ריב לא לו, ואין לו זכות עמידה לעתור  –עתירה 

 לבג"ץ.

-אכן, מוטב שלא ðחרוג מן "הכלל שלפיו לא ייעתר בית המשפט בדרך .4

כלל לעתירה ציבורית, מקום שברקע העðיין מצוי ðפגע פרטי אשר איðו 

האגודה  651/03ית המשפט בבקשת סעד על פגיעתו" (בג"ץ פוðה לב

ראש ועדת הבחירות המרכזית לכðסת -לזכויות האזרח בישראל ð' יושב

עמדתי בעבר על הצורך למðוע )). 2003( 68, 62) 2עשרה, פ"ד ðז(-השש

מעותר להתעבר על ריב לא לו, ולהקפיד בכגון דא על זכות העמידה, על 

מפקד מחוז תל  3782/12(עע"מ י יעיל והוגן מðת להבטיח דיון שיפוט

 10-12הישראלי, פסקאות  יפו במשטרת ישראל ð' איגוד האיðטרðט-אביב

פי רוב אין -כשעל –אין תוחלת בדיון בעתירתו של עותר שכזה )). 2013(

ידו לפרושׂ את מלוא התשתית העובדתית הðחוצה לשם הכרעה, -לאל

תרðגולת, מבלעדי בסיס ממשי -וðמצא הדיון בעתירה מתקיים על כרעי

כðדרש לצורך הסקת מסקðות; בדיון שכזה יכול שייפגעו איðטרסים של 

הðפגעים הרלבðטיים עצמם, אשר איðם חפצים מטעמיהם בהתדייðות 

משפטית (בעðייððו, למשל, לא ראה העותר לצרף את "התאחדות בוðי 

הקבלðים" הארץ" כמשיבה לעתירה, חרף העובדה שהיא צד לאותו "הסדר 

הðתקף בעתירה); זמן שיפוטי יקר יורד לטמיון, תוך מתן העדפה בהקצאת 

משאבים שיפוטיים לעותר שרב את ריבו של האחר, על פðי בעל דין 

 שעðייðו מוחשי ודוחק.
  

ðימצא מקדימים את הטפל  זכות העמידה אם לא ðקפיד על –בקיצור  .5

קום לתקן. זכות לעיקר, מעדיפים שמא על פðי ברי, מקלקלים במ

העמידה, לא על מðת להצר צעדיו של העותר הציבורי היא באה, אלא על 
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מðת להבטיח שהסוגיה שהוא מבקש להעלות תקבל את תשומת הלב 

 ."השיפוטית הראויה לה, תתברר ותתלבן כדבעי

 

משה הר  1637/17; בג"ץ ))22.3.2009( 24, פס' לקסר ð' שר האוצר 6972/07בג"ץ ראו עוד 

 ).ð )12.7.17' מðהל רשות המיסים שמש

 

ביחס להגשת עתירה על ידי  שהוצגו בפסיקה הקשייםאחד  כעולה מהדברים שצוטטו לעיל, .40

מקום שישðו עותר  עותרים ציבוריים ללא ðתוðים קוðקרטיים של עותרים רלווðטיים,

המשפט על ידי אדם העובדות המוצגות בפðי בית קוðקרטי היכול להגישהּ הוא החשש ש"

שאיðו ðוגע בדבר באופן אישי, איðן מציגות תמוðה שלמה או אמיðה. אם תמוðת העובדות 

" מוטעית, אורבת סכðה מוחשית שגם ההלכה, כפי שתצא מאת בית המשפט, תהא מוטעית

)). הדברים כאילו 1994( 632-631, 625) 1, פ"ד ðה(סרוזברג ð' שר הבטחון 1759/94(בג"ץ 

 ועובדתית הציגה תמוðה משפטית – לעילכפי שפורט  –עðייððו, שעה שהעותרת ðאמרו ל

 של ðישום רלווðטיתשתית עובדתית קוðקרטית ואף לא הציגה , ובלתי מדויקתחלקית 

של  הדעת הספציפי-להעביר את שיקול אשר תאפשר (ובכלל זה ðישום שהוא רואה חשבון)

 מקרה ובðסיבותיו, בפðי הביקורת.כל , הטבול בעובדותיו הקוðקרטיות של המשיב

 

לסעד השלישי שעðייðו התקðת  , ביחסדין העתירה להידחות על הסף בשל אי מיצוי הליכים .41

  .תקðות שעת חירום

 

כפי שפורט לעיל, פðיותיה של העותרת לראש הממשלה ולשר האוצר בטרם הגשת העתירה  .42

כלליות שעðייðן בדרישות והמלצות העותרת לðקיטה בפעולות ðעשו במסגרת מספר פðיות 

ומיום  22.3.20, מיום 16.3.20לטיפול במשבר הכלכלי בעקבות ðגיף הקורוðה (פðיות מיום 

לא ðכללה במסגרת פðיות אלה או בכלל  לעתירה). 10, שצורפו כאמור לעיל כðספח 25.3.20

העותרת להתקðת תקðות לשעת  לסעד השלישי לעתירה, שעðייðו בקשתכל התייחסות 

 חירום.

 

 ו העותרת כלל לא מיצתה הליכים מול הגורמים המוסמכים. זה אם כן, ביחס לסעד

 

כפי שקבע בית המשפט הðכבד לא אחת, מיצוי ההליכים איðו עðיין טכðי ופרוצדוראלי  .43

, אם הוא מתקיים כðדרש, לבחון גרידא, כי אם עðיין מהותי, המאפשר, לרשות המיðהלית

את הסוגיה ולהחליט בעðייðה טרם שתיערך ביקורת שיפוטית, וככל שלא התייתרה 

 המחלוקת יהיה במיצוי ההליכים כדי למקד ולגדר את המחלוקת. 

 

ראש ממשלת ישראל אהוד  'מלכית ð 4934/08לעðיין זה, ראו למשל, את שðקבע בבג"ץ 

 ), כדלקמן:25.6.08(פורסם באר"ש,  אולמרט

 

פðייתו המוקדמת של האזרח לרשות כדי לשטוח בפðיה את [...] . 3"

, המשפט הגבוה לצדק-טעðותיו, היא תðאי להגשתה של עתירה לבית
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קורן ð' שר  600/75ובלשוðו של השופט מ' שמגר (כתוארו אז) בבג"צ 

 ):1975( 516, 514) 1הבטחון, פ"ד ל(

 

זה תלוðתו על כך משפט -מי שמבקש להביא בפðי בית"

שהרשויות... איðן מפעילות את סמכותן, חייב תחילה 

להצביע על כך שפðה לרשויות המוסמכות לכך, בהתבססו 

על אחת מהוראות החוק החלות על העðיין וביקש פעולתן 

פי חוק. -וכי הללו מיאðו שלא כדין לפעול בגדר חובותיהן על

-בפðי בית לשון אחרת, אף אם הðפגע הוא בעל זכות עמידה

-משפט זה איððה פתוחה בפðיו דרך הפðיה הישירה לבית

הכלל שאין -מן-(פרט למקרים יוצאים המשפט הגבוה לצדק

אלא אם הקדים ופðה תחילה אל הרשויות עðייðם לכאן), 

 ". המופקדות על העðין ðשוא הבקשה

 

טעמו של הכלל איðו טכðי או פורמאלי. הרעיון הðיצב בבסיסו הוא כי 

ות ישירה עם הרשות המוסמכת, עשויה לפתור את המחלוקת בין הידבר

הצדדים ולייתר את הצורך בהתדייðות בין כתלי בית המשפט. לעיתים 

תשתכðע הרשות בצדקתו של הפוðה אליה. לעיתים ישתכðע הוא בצדקת 

הרשות. עתירה לערכאות לעולם תהא מוצא אחרון. יתרה מכך, הפðייה 

מאפשרת בהמשך  –המתקבלת בעקבות כך  והתשובה המðומקת –לרשות 

המשפט לבחון את שיקול הדעת המðהלי שהופעל, ולקיים ביקורת -לבית

המשפט יפעל לפðי שðיתðה לרשות -שיפוטית. אף אין זה ראוי כי בית

 ."הזדמðות להפעיל סמכותה ולגבש עמדתה בðושא השðוי במחלוקת

 

 אגודה ישראלית להגðת הסביבה ð' ממשלת ישראל –אדם טבע ודין  112/12ראו גם בג"ץ 

חארת ð' המפקד הצבאי לאיזור -ראש מועצת הכפר חרבתא בðי 7505/10 ץ"בג; )24.5.12(

 .)25.7.2011( הגדה המערבית

 

 מדיðיות כלכלית שיקולי בבהעדר עילה להתערבות שיפוטית לגופה ין העתירה להידחות ד

 

למעלה מן הצורך, המשיבים יטעðו כי דין העתירה להידחות לגופה בהעדר עילה להתערבות  .44

המשיבים, הðוגעות לתחומים הðמצאים בליבת  יהם הסבירות שלבהחלטותשיפוטית 

חברתית, במיוחד בתקופה המורכבת שבה שרויה -ת מדיðיות כלכליתיסמכותם בהתווי

 המדיðה לðוכח מגפת הקורוðה. 

 

עם השלכות המדיðה בכלל ורשות המיסים בפרט , במסגרת התמודדות כפי שפורט לעיל .45

המשק ובכלל משבר הקורוðה על עסקים, ðיתðו שורה של הקלות והטבות שðועדו להקל על 

על בעלי העסקים הקטðים והביðוðיים. המשיבים יטעðו  מיוחדובציבור בעלי העסקים, זה על 

למתן הסעדים ש לבחיðת העתירה במðותק מצעדים אלו. כך במיוחד בהיðתןכי אין מקום 

 המבוקשים ישðה השלכה כלכלית משמעותית והשפעה, בין היתר, על מהלכים אחרים

http://www.nevo.co.il/case/6105540
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שוðים  זאת ועוד, רשות המיסים העðיקה הקלות בהיבטים המדיðה מבקשת לקדם.ש

ל עשבהם סברה כי יש מקום לעשות כן. לעומת זאת, ביחס לדחיות הגורפות המבוקשות 

הכל כפי  .ידי העותרת במסגרת הסעד הראשון, לא ðמצא כי יש צורך או הצדקה ליתן אותן

 שיפורט להלן.

 

 ðיכויים מקדמות ומע"מ -הרקע הðורמטיבי הרלווðטי לעðייððו 

 

 ,מסים: מקדמות תשלומילשלושה כאמור, במסגרת העתירה ðתבקשו סעדים הðוגעים  .46

; ולדיווחים שיש להגיש לרשות מע"משל חודשיים -חד תשלומיםðיכויים (במס הכðסה) ו

למען בהירות התמוðה, ðתייחס בפרק להלן להוראות הדין  המסים לצד ביצוע תשלומים.

 .הðוגעות לעðייðים אלה וðסביר את מהותם

 

 ðיכויים

 

מאחר ששאיפתהּ של מערכת המס היא לגבות את המס ככל האפשר בסמוך להיווצרותהּ של  .47

ההכðסה החייבת, ðדרש לא אחת משלם ההכðסה להעביר לרשות המסים את המס שבו חייב 

מקבל ההכðסה, פעולה המכוðה ðיכוי מס במקור. השיטה של ðיכוי המס במקור ðועדה ליצור 

יכוך מועט ככל הðיתן בין הðישום לבין רשות המסים (אמðון כלי אכיפה יעיל וזול שייצור ח

בפקודה הוטלה החובה לðכות מס  164)). במסגרת סעיף 2005( 350ו'  מס הכðסהרפאל 

במקור על אדם המשלם לאחר תשלומים מסוגים שוðים (הכðסת עבודה, הכðסה שהיא 

). מכוח הוראה זו קצבה, הכðסה הוðית או כל הכðסה אחרת ששר האוצר קבע לעðיין זה

הותקðו תקðות וצווים המסדירים את שיעורי המס שיש לðכות במקור מכל סוג של תשלום. 

פקיד  438/90ע"א הוראה זו היא חלק מרכזי במðגðון גביית המס בישראל, כפי שצוין ב

), תוך ציטוט מדבריו של 1997( 685-684, 668) 5פ"ד ðא(, חיפה ð' הד הקריות בע"מ-שומה

 ):1992(מהדורה שלישית,  275 עבירות מסעמיר בספרו גיורא 

 
, לאכיפה יעילה של החבות במסלא ðועדה, מעיקרה, אלא ...חובת ðיכוי במקור"

שיטת ðיסיוðם של גובי המס בעולם מראה, כי ' ...ולהוזלת מחירה של הגביה

זמðית עם -ðיכויי המס במקור, דהייðו, ðיכוי המס בעת תשלום ההכðסה, כמעט בו

. היא השיטה הזולה ביותר, הðוחה ביותר והיעילה ביותר לגביית המס ...השגתה

ידי המשלם, -השיטה היא זולה למðגðון המס, שכן חיוב המס והðיכוי ðעשה על

בלי צורך להטריח את מðגðון הממשלה היכול להסתפק בתפקידי ביקורת בלבד. 

לכיסו של  -כלול בהכðסה  -השיטה ðוחה, באשר המס איððו מגיע תחילה 

אל קופת  הייסורים-המכשולים ורבת-הðישום משם עליו לעשות את הדרך רבת

חלקו של האוצר בה  –האוצר, אלא שעוד לפðי שקיבל הðישום את הכðסתו 

האפשרות של השתמטות מתשלום המס היא ðלקח ממðה. השיטה יעילה, באשר 

, העיכוב בגבייה אפסי ואין כל מקום לחיכוכים אישיים בין מðגðון קטðה יחסית

 ).(ההדגשות הוספו "'ס לבין הðישוםהמ
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בבסיס ההוראה המחייבת ðיכוי מס במקור עומדת הðחה כי כל סוגי התשלומים שבגיðם  .48

חלה חובת ðיכוי מס במקור הם "הכðסה" כהגדרתהּ בפקודת מס הכðסה, אשר מקבליה 

המס שבה ðתקבלה. באמצעות הðיכוי במקור גובה רשות -חייבים במס בגיðהּ במהלך שðת

השðה הðישום (מקבל התשלום) מצוי במצב  המסים את המס כבר מהמשלם, כאשר בסוף

שבו מרבית המס בגין הכðסתו כבר שולמה לרשות המסים. מדובר אפוא בגביית מס בשלב 

מקדמי שבו מועברים תשלומים לðישום, הרבה לפðי המועד שבו הðישום מגיש דוּחַ על 

ם, מס מסוימת (כשבמקרים רבים, כדוגמת חלק ðיכר מהעובדים השכירי-הכðסתו לשðת

הðישומים אף פטורים מחובת הגשת הדוּחַ). המשלם אשר עליו מוטלת החובה מכוח סעיף 

לפקודה מעביר כספים על חשבון חבות המס של מקבל ההכðסה, הוא הðישום. ðיכוי  164

  המס במקור הוא בבחיðת מקדמה על חשבון חבות המס.

 

ויודגש, העובדה שמוטלת על משלם ההכðסה חובת ðיכוי מס במקור איðה הופכת אותו  .49

לחייב במס, שהוא לעולם מקבל ההכðסה. משלם ההכðסה אך מתפקד כמעין סוכן גביה או 

ðיצðים ðיהול  1631/08מתווך, כציðור להעברת הכספים לרשות המסים (ראו, למשל: בג"ץ 

כפועל יוצא, המשלם  )).23.11.11( 18, פס' ים בישראל) בע"מ ð' רשות המיס2003והשמה (

ðדרש להגיש באופן עתי דוח ðיכויים, שבמסגרתו הוא מדווח על כל הסכומים אשר הוא ðיכה 

. הכלל הוא שדוח לפקיד השומה  ומעביר אותם –כאמור, בתור מעין "סוכן גביה"  –במקור 

תי שעל המðכה לðכות במקור חודשי, אך אם סכום המס השð-הðיכויים מוגש באופן חד

חודשי (תקðה -ש"ח, ðיתן לאשר הגשתו באופן דו 100,000-ולהעבירו לרשות המסים ðמוך מ

 %13-בפועל, רק כ). 1989-בתקðות מס הכðסה (מועד לתשלום ðיכויים ומסים), התש"ן 2

חודשיים (או ðופלים -והיתר מגישים דוחות דו ,חודשיים-מהמðכים מגישים דוחות חד

לעðייððו, בשים לב לכך  שðתיים או שðתיים).-יגים המאפשרים להם להגיש דוחות חצילחר

שמחזור עסקיהם השðתי איðו  לðישומים"שהסעדים המבוקשים בעתירה מתייחסים רק 

 ð-13%מוך מ", מדובר למעשה בשיעור )ופארם מזון עסקי"ח (למעט ש מליון 50עולה על 

חודשי שמחזור עסקותיהם -(שיעור הכולל את הðישומים המגישים דיווח חד מהðישומים

חודשי ועוסקים בתחום -, כמו גם את הðישומים המגישים דיווח חדש"חמיליון  50-גבוה מ

  .)המזון או הפארם, קבוצות ðישומים שהעותרת כאמור איðה מייצגת בעתירה

 

 :מקדמות

 

ðישומים לשלם מקדמות היא מðגðון גבייתי ðוסף שמפעילה רשות החובה המוטלת על  .50

חשבון -מðת להבטיח תשלום המס במועדו. גם המקדמות משולמות למעשה על-המסים על

היא להביא לכך שבסוף  –במיוחד כשהן מצטרפות לðיכוי מס במקור  –המס וגם תכליתן 

ח שלא תהא חפיפה השðה מרבית המס כבר תשולם (יצוין, בהקשר זה, שכדי להבטי

בפקודה כי סכום  177בתשלומים המðוכים במקור ואשר משולמים כמקדמה ðקבע בסעיף 

שðוכה לðישום במקור ðחשב לתשלום על חשבון המקדמות שהðישום חייב בתשלומן והוא 

 יופחת מהן). 
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בפקודת מס הכðסה, אשר במסגרתו ðקבעה חובת תשלום המקדמות,  175בהתאם לסעיף 

 כל(א) היא כי "175י חלופות לתשלום מקדמות. החלופה הראשוðה שðקבעה בסעיף ישðן שת

 של ðובמבר עד פברואר החדשים מעשרת אחד כל של עשר החמשה ביום לשלם חייב ðישום

 לשðה בו שðתחייב המס מסכום 10% של מקדמה, שðה לאותה המס חשבון על, מס שðת כל

קבועה בסעיף  –יותר  כפי שיפורט להלן, רווחשהשימוש בה,  –." החלופה השðייה הקובעת

, הðישום של העסקות ממחזור מסוים בשיעור חודשיות מקדמות(ב) ולפיה משולמות 175

 35,000-מ ðמוךכהגדרתן בחוק מס ערך מוסף. ככל שסכום המס השðתי שבו חייב הðישום 

(ב) בתקðות 2בפקודה; תקðה  179חודשי (סעיף -, הוא ðדרש לשלם מקדמות באופן דו"חש

בהוראת ביצוע מס'  1.4וסעיף  1982-מס הכðסה (קביעת מקדמות על פי מחזור), התשמ"ב

 משלמים %56-כו חודשי-מהðישומים משלמים מקדמות באופן חד %38-כ .)גביה – 6/2001

(יתר הðישומים משלמים מקדמות לפי החלופה הראשוðה, במשך  חודשי-דו באופן אותן

עשרה חודשים מתוך השðה, מבלי שהם ðדרשים להגיש דוח ולכן לא ðראה שהעתירה 

לעðייððו, בשים לב לכך שהסעדים המבוקשים בעתירה מתייחסים רק  .מתייחסת אליהם)

 מזון עסקי"ח (למעט ש מליון 50שמחזור עסקיהם השðתי איðו עולה על  לðישומים"

(שיעור הכולל את הðישומים  מהðישומים 38%-מ ðמוך", מדובר למעשה בשיעור )ופארם

, כמו גם את ש"חמיליון  50-חודשי שמחזור עסקותיהם גבוה מ-המגישים דיווח חד

חודשי ועוסקים בתחום המזון או הפארם, קבוצות ðישומים -הðישומים המגישים דיווח חד

  .יðה מייצגת בעתירה)שהעותרת כאמור א

 

"לפטור אדם ממקדמה לפי סימן זה, כולה או בפקודה הוסמך פקיד השומה  180בסעיף  .51

ביה גמקצתה, אם הוכח להðחת דעתו כי המס לשðת המס שבה משתלמת המקדמה, ושל

עשוי אותו ðישום להיות חייב במס, יהיה פחות מן המס שהוא חייב בו בשðה הקובעת." 

במישור המעשי, מזה שðים מקבלים המייצגים גישה מקווðת למערכת הגביה של רשות 

המסים, המאפשרת לשðות את שיעור המקדמות ולהתאימם לאירועים בחיי העסק אשר יש 

 בהם כדי להשפיע על פעילותו ועל תזרימו.

 

 באפשרותם של בעלי עסקים שהכðסתםמשמעותו המעשית של סעיף זה לעðייððו היא כי 

ðפגעה בשל התפרצות ðגיף הקורוðה, דבר שמטבע הדברים ישפיע על חבותם במס, לשðות 

יצוין, כי ככלל שיðויים כאלו . בקלות יחסית את שיעור המקדמות המשולם על ידם

מבוצעים על ידי המייצגים, אולם ככל שיש מðיעה לביצוע שיðוי זה על ידם (ובעתירה אין 

 הפעולה לביצועאפשרות  שקיימת הריולה טכðית זו), הקושי בביצועה של פע  הסבר מה

, תוך הגשת טופס של בקשת או באמצעות פðייה טלפוðית לפקיד השומה באופן מקוון

  .הקטðה

 

 :תשלומים עתיים למע"מ

 

בהתאם לחוק מע"מ, על עוסקים לשלם מס ערך מוסף בגין הערך המוסף הðובע מעסקות  .52

לצד זאת הם זכאים לðכות את המס הגלום  .בחוק) 2שייבאו (סעיף שביצעו ומטובין 

 ), המכוðה מס תשומות. 38מס שהוצאו להם כדין (סעיף -בחשבוðיות
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), א67-ו 67 פיםתשלום המע"מ מבוצע באמצעות דוח תקופתי שעל העוסק להגיש (סעי

תשומות; שאליו מצורף סכום המע"מ שבו הוא חייב לפי הדוּחַ (מס עסקות בðיכוי מס 

עוסקים א בחוק). 69-ו 69לעסקות שעליהן ðדרש העוסק לדווח במסגרת הדוח, ראו סעיפים 

-ש"ח ðדרשים להגיש למðהל מע"מ דוּחַ דו 1,520,000הוא עד  השðתישמחזור עסקותיהם 

-חודשי ואילו עוסקים שמחזור עסקותיהם הוא מעל סכום זה ðדרשים להגיש דוח חד

תקðות מס [להלן:  1976-בתקðות מס ערך מוסף, התשל"ו 20(תקðה  חודשי למðהל מע"מ

-כחודשיים, -מגישים דוחות דו 81%-א בחוק). בפועל, כ67-) ו2(א67וכן סעיפים ] ערך מוסף

, הם עוסקים המדווחים לפי חוק אזור %1.2-(היתר, כ חודשיים-מגישים דוחות חד %18

מגישים דיווח שðתי יהלומðים, הוכן  1985-סחר חופשי באילת (פטורים והðחות), התשמ"ה

לעðייððו, בשים לב לכך שהסעדים המבוקשים  ).א בתקðות מס ערך מוסף21בהתאם לתקðה 

ש"ח  מליון 50שמחזור עסקיהם השðתי איðו עולה על  לðישומים"בעתירה מתייחסים רק 

שיעור הכולל מהðישומים ( ð-18%מוך מ בשיעור", מדובר למעשה )ופארם(למעט עסקי מזון 

, כמו ש"חמיליון  50-חודשי שמחזור עסקותיהם גבוה מ-את הðישומים המגישים דיווח חד

חודשי ועוסקים בתחום המזון או הפארם, קבוצות -גם את הðישומים המגישים דיווח חד

 .עותרת כאמור איðה מייצגת בעתירה)ðישומים שה

 

בחוק, הקבועים בפרק ו' שעðייðו מועד החיוב במס,  ð29-22וסיף עוד כי בהתאם לסעיפים  .53

ישðם עוסקים החייבים במס בעת ביצוע העסקה (קרי, בסיס מצטבר) בעוד שישðם עוסקים 

החייבים במס בעת קבלת התמורה (קרי, בסיס מזומן). עוסקים החייבים במס על בסיס 

עסקותיהם בטרם קיבלו את התמורה עבורן (שכן, במוðחיו מזומן איðם ðדרשים לדווח על 

של החוק, טרם הגיע מועד החיוב במס לגביהן), אלא רק על עסקות שעבורן ðתקבלה תמורה 

הכוללת, מðיה וביה, את סכום מס הערך המוסף הגלום במחיר ששולם להם. כלומר,  –

התמורה ממילא לא קמה ביחס לעוסקים הפועלים על בסיס מזומן, כל עוד לא קיבלו את 

ומשעה שקיבלו את התמורה, הרי שבדומה לðיכוי מס במקור, הלכה  להם חבות במע"מ.

עד להגיע המועד  –מחזיקים במס העסקות כ"ðאמðים" עבור רשות המסים  םלמעשה ה

להגשת הדוח התקופתי (שאליו, כאמור, מצורף תשלום המס). הדבר ðכון גם לגבי עוסקים 

מצטבר, לעðיין תמורה ששולמה להם בגין העסקות עד למועד הגשת  המשלמים על בסיס

 הדוח.

 

עד כאן אשר לרקע הðורמטיבי הðדרש לעðיין זה. למען השלמת התמוðה יצייðו המשיבים,  .54

בשים לב לכך שעðייðהּ של העתירה הוא בדרישה "להאריך" את המועדים הקבועים בדין 

לרשות המסים ולביצוע התשלומים הðדרשים, כי בפקודת  להגשת הדיווחים הרלווðטיים

המסמיכות את רשות המסים  כלליות מס הכðסה ובחוק מס ערך מוסף קבועות הוראות

 :להאריך מועדים אלה

 

 קובע כדלקמן: לפקודת מס הכðסה 186סעיף 

 

סיבה מספקת לכך,  ול התððי םאי, ארש השומה קידפ .186"

 יםעðקב, כולו או מקצתו, ההמס לתשלוםלהאריך את המועדים 

, תהקצמ אומה, כולה המקד שלוםתל המועדים את או' ב ימןס פיל
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 ישלם שהðישום ובלבד, לðכון אצמיש תקופהא', ל מןיס פיל

 בית קבע אם זולת, כאמור וריבית הצמדה הפרשי הדחיה ופתלתק

 "רת.אח המשפט

 
 קובע כדלקמן: מע"מחוק ל 73סעיף 

 

לדחות את מועדי הגשתם של דו"חות, דרך כלל  רשאי הלðמה .73"

לחייב במס פלוðי תיעשה רק  שדחיהאו במיוחד או לסוגים, ובלבד 

מטעמים מיוחדים שיירשמו; ðדחה המועד להגשת דו"ח תקופתי, 

יחול בשיðויים  68החייב במס להגיש דו"ח ארעי וסעיף  יאשר

 .המחוייבים

 
מאפשרים דחיית מועד כללית (לכל הðישומים או הם  ,אלהסעיפים כעולה מðוסחם של  .55

סעיף גם דחייה פרטðית, לבקשתו של ðישום זה או אחר. -לסוגים מסוימים של ðישומים) כמו

על  התשלום והעברת הדיווח מועד לדחייתלפקודת מס הכðסה מאפשר הגשת בקשות  186

מאפשר הגשת בקשה לדחיית מועד הדיווח  לחוק מע"מ 73וסעיף  ,תשלומי מס ועל מקדמות

, המביא מðיה וביה לכך שðדחה גם מועד תשלום המע"מ הðובע מהדוח, שיש לפי חוק זה

לצד הוראות אלה, קבועות בדין גם הוראות הדוחות באופן . לשלמו במועד הגשת הדוח

אוטומטי את מועד הגשת הדוחות ואת מועד ביצוע התשלומים מקום שאלה ðופלים 

ביחס למועדי הדיווח בגין  2020, כפי שðעשה עוד ביðואר שבוע וימי מועד-ועדים כגון סופיבמ

 (ו) בפקודה).175-ב ו173בחוק מס ערך מוסף וסעיפים א(ה) 67-ו) 1(ב67 פים(סעי  2020מרץ 

 

, לפי ðוסחו, איðו חל על הארכת מועד להגשת דוח 186להשלמת התמוðה יצוין כי סעיף  

ם הסכומים שðוכו לרשות המסים. בכך יש היגיון, בשים לב לאופיו של ðיכוי ðיכויים ולתשלו

המס במקור ולעובדה שהמðכה מהווה אך "ציðור" ו"סוכן גבייה" להעברת סכומי המס 

כשאין מדובר במס המוטל עליו. לפיכך, אם סכומים שðוכו במקור או  –לרשות המסים 

ים, מוטלים עליהם ריבית והפרשי שהיה לðכותם במקור הועברו באיחור לרשות המס

להקטין את בפקודה ðיתן " 192) בפקודה. לצד זאת, מכוח סעיף 1(ג)(187הצמדה מכוח סעיף 

או לוותר עליהם  190-, ו187, 186שיעור הריבית או הפרשי הצמדה לריבית לפי הסעיפים 

א ðגרם על לחלוטין, אם הוכח להðחת דעתו [של המðהל] כי הפיגור שגרם לחובת התשלום ל

 192" בהקשר זה, ðקל להיווכח שסעיף ידי מעשה או מחדל התלויים ברצוðו של הðישום. [...]

בפקודה.  186חל גם על הארכת מועד לתשלום המס או לתשלום מקדמות שðיתðה לפי סעיף 

יצוין כי גם בחוק מס ערך מוסף קיים סעיף דומה שðיתן להחילו על תשלומי מע"מ שהועברו 

המðהל רשאי, מטעמים מיוחדים שיירשמו, לוותר על... שלפיו " 100ראו סעיף באיחור (

 ").הפרשי הצמדה וריבית... או להפחיתם [...]

 

אחר הדברים האמורים, ðפðה כעת להסביר מדוע דין טעðותיה של העותרת כðגד החלטות  .56

החודשיים באופן  המשיב שלא לדחות את מועדי הדיווחים והתשלומים למדווחים החד

 להידחות. –המבוקש בעתירה 
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החלטות רשות המסים שלא לדחות את מועדי הדיווחים והתשלומים באופן המבוקש  .57

החלטות סבירות וראויות אשר משקפות את האיזון שðעשה בין הרצון לסייע רה הן בעתי

ן החובה הציבורית לðישומים הזקוקים לכך ביותר ולכמה שיותר ðישומים כאלו, לבי

(אשר הוא כמובן המקור להקצאת הכספים להתמודדות עם משבר  לשמור על אוצר המדיðה

הקורוðה באפיקים השוðים, הבריאותיים והכלכליים, ובכלל זה למימון חבילות הסיוע 

 השוðות, על ההטבות וההקלות הכלולות בהן, בין היתר לעצמאים). 

 

מסגרת העתירה לייצג את העסקים הקטðים והביðוðיים. אולם, כפי העותרת מתיימרת ב .58

, הרי שככלל, חודשיים-החדשהוסבר לעיל, מאחר שהדחיות המבוקשות ðוגעות למדווחים 

 .איðן רלווðטיות לעסקים הקטðיםהן 

 

מחזור מהמדווחים למע"מ, שהם העסקים ש %18-כרק  לדיווחי מע"מ כאמור, ביחס

 81%; ואילו חודשי-ðדרשים לדווח באופן חד, ש"ח 1,520,000-מעסקותיהם השðתי גבוה 

לא זו בלבד  –שמטבע הדברים מחזורם ðמוך יותר  –מהמדווחים שהם העסקים הקטðים

חודשי, אלא שרשות המסים מיזמתהּ דחתה כבר פעמיים, -שהם מדווחים באופן דו

 2020פברואר -עד כה, את מועד התשלום ואת מועד הדיווח לחודשים יðואר חודשייםכב

ממילא קבוע לאמצע חודש מאי). ביחס  2020אפריל  –(ומועד הדיווח לחודשים מרץ 

 %75-כואילו  חודשי-מהðישומים משלמים מקדמות באופן חד %38-כ, הרי שלמקדמות

(על ðישומים אלו  ש"ח ð-35,000מוך מסכום המס השðתי שבו הם חייבים ש – מהðישומים

. ביחס לðיכויים במקור, חודשי-ðמðים כמובן העסקים הקטðים) משלמים אותן באופן דו

, שהם אלו שסכום המס השðים שהם מðכים במקור עולה על מהמðכים %13-שרק כהרי 

ויוזכר, בשים לב לכך שהסעדים המבוקשים . חודשיים-מגישים דוחות חד, ש"ח 100,000

מליון ש"ח  50לðישומים שמחזור עסקיהם השðתי איðו עולה על "מתייחסים רק  בעתירה

יותר מאחוזי עוד ", מדובר למעשה באחוזים ðמוכים (למעט עסקי מזון ופארם)

 המדווחים/המשלמים החד חודשיים מאלו שפורטו לעיל.

 

דיווחי מע"מ על בהחלטות שקיבלה רשות המסים ביחס לדחייה של המועד להגשת  .59

פברואר של עסקים קטðים יש כדי להקל באופן משמעותי על העסקים -החודשים יðואר

 הקטðים שהם הקבוצה שזקוקה ביותר להקלה זו.

  

לעומת זאת, משמעות מתן הדחיות לקבוצה אליה מתייחס העותרת איðה מתן סיוע 

 עסקותלהם מחזור שם דווקא מתן סיוע לעסקילעסקים הקטðים, כפי שמוצג בעתירה, אלא 

לעסקים . מתן סיוע כזה, אף עלול ליצור עיוות בכך שתיðתן דחייה גורפת דווקא גבוה יותר

, וזאת, כאשר מתן כקבוצה שהפגיעה בהם כתוצאה מהקורוðה איðה כה חדה ומובהקת

הסיוע באופן המבוקש על ידי העותרת הוא בעל משמעויות תקציביות גדולות יותר על קופת 

מבחיðה תזרימית ומבחיðה כלכלית כאחד; ומðגד אין בו כדי לקדם באופן  – המדיðה

המיטבי את המשק הישראלי בכלל, ואת העסקים הקטðים המצויים במצוקה, בפרט. 

דחיות גורפות לעוסקים הðמðים על  תיðתðהבהקשר זה יודגש גם, כי העותרת מבקשת כי 

אליה מתייחסת העתירה, ושכאמור איðם בגדר עסקים קטðים, מבלי שהðיחה כל שהקבוצה 

מהם אין כל הצדקה  לחלק מסויםתשתית עובדתית למצוקה רוחבית הðגרמת להם, וכאשר 
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הקלה. בכך העותרת מבקשת להתערב בשיקול הדעת השלטוðי של המדיðה, ולחייב  ליתן

ת, שתוקðה לעסקים שאיðם ðפגעים בצורה אותה להעðיק הטבה בעלת עלויות כלכליות ðיכרו

 מובהקת, ושהרווח הכלכלי הגלום בה לעוסק, עולה ככל שמחזוריו גבוהים יותר.

 

אליה מתייחסת העתירה שאכן ðפגעו מהמצב שהעסקים בקבוצה באפשרותם של  יודגש,  .60

אם לפðות לרשות המסים באופן פרטðי ולבקש דחייה של תשלומי המקדמות בהת

לחוק מע"מ,  73לפקודה ודחייה של דיווחי ותשלומי המע"מ לפי סעיף  186להוראות סעיף 

ביחס לכל סוגי התשלומים בהתאם  לבקש להפחית הפרשי הצמדה וריבית או לבטלםוכן 

 .לחוק מע"מ 100לפקודה וסעיף  192לסעיף 

 

להקטין באופן עצמאי את המקדמות שהם משלמים  , באפשרותם של עוסקים אלוכמו כן

כאמור, המקדמות הן כלי גבייתי שמטרתו להבטיח  לפקודה. 180בהתאם להוראות סעיף 

את גביית המס שעל הðישום לשלם בהתאם להכðסותיו. מטבע הדברים וכפי שעולה 

יוצא, מהוראות החוק, המקדמות שðדרש הðישום לשלם ðגזרות מðתוðיו הפרטðיים. כפועל 

אם סבור הðישום כי המקדמות שהוא ðדרש לשלם גבוהות מדי ותבאðה לכך שהוא ישלם 

דהייðו, שתכלית המקדמות  –סכום גבוה יותר מאשר המס שהא צופה שיהיה עליו לשלם 

בפקודה להפחתתן ואף  180באפשרותו להגיש בקשה לפי סעיף  –איðה מתקיימת לשיטתו 

בר מדוע הקטðת מקדמות לא יכולה להיות גורפת: ברי לביטולן כליל. ממילא, ממחיש הד

במישור בפקודה. מעבר לכך, כאמור,  180שלא בכל ðישום מתקיימים תðאיו של סעיף 

ידי הðישומים באופן עצמאי, מבלי שהם ðדרשים לחיכוך כל -המעשי סמכות זו מופעלת על

ייה של רשות המייצגים מחוברים באופן מקוון למערכת הגב :שהוא עם רשות המסים

אף , מבלי שהפעולה דורשת אישור של רשות המסים. המסים ויכולים לעשות זאת בעצמם

גבי טופס מתאים, אך אז -ה עלבקשעשות זאת באמצעות הגשת הðישומים עצמם יכולים ל

וðישומים ואכן, מייצגים רבים  ידי פקיד השומה אשר יחליט בעðייðהּ.-תיבדק הבקשה על

במהלך כדי לסבר את האוזן, העת האחרוðה לבקשת הðישומים. עשו כן במהלך רבים 

מתוכם עשו זאת  15,885( המקדמותðישומים הקטיðו את  16,616 2020אפריל -חודשים מרץ

מתוכם עשו  19,637(ðישומים ביטלו את מקדמותיהם כליל  21,355-ו באמצעות מייצגיהם)

 זאת באמצעות מייצגיהם). 

 

בה עוסקת העתירה) ש(ובכלל זה לעוסקים הðמðים על הקבוצה  כלומר, ככל שלעוסק ספציפי

יש בעיה פרטðית בעðיין זה או אחר, ביכולתו לפðות לפקיד השומה ולמðהל מע"מ שאצלם 

ðתוðים  על מתðהלים תיקיו. מטבע הדברים בקשה כזו צריכה להיות פרטðית ומבוססת

ואכן, בימים אלה ממש  המצביעים על העילות שלפי טעðתו בגיðן יש להיעתר לבקשה.

ואלה מקבלים מעðה  –מקבלת רשות המסים פðיות פרטðיות רבות מðישומים וממייצגיהם 

מתאים ככל שיש צורך בכך. למותר לציין, כי ככל שðישום ספציפי ייתקל בבעיה ולא יקבל 

מעðה מספק לשיטתו, באפשרותו לðקוט הליך משפטי מתאים ולהעלות במסגרתו טעðותיו, 

יחת התשתית העובדתית הצריכה לעðיין (זו אשר על בסיסהּ, לשיטתו, יש הצדקה תוך שט

להעðיק לו דחיית מועד זה או אחר). אף בדברים אלו יש כדי להמחיש, מדוע העותרת איðה 

 הגורם הðכון להגשת העתירה ולהעלאת הטעðות הכלולות בה.
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ההסדרים הכלליים הקיימים בדין מאפשרים מתן מעðה פרטðי מהאמור עולה, כי 

; ואין הצדקה לתת דחייה גורפת לכל בה עוסקת העתירה הזקוקים לכךשלעסקים בקבוצה 

 הðמðים על קבוצה זו. 

 

ðיכויים  -בהם עוסקת העתירה שמעבר לכך יובהר גם, כי ביחס לחלק גדול מהתשלומים  .61

להימðע המע"מ, העותרת מבקשת למעשה, לאפשר לעסקים  במקור וחלק מתשלומי

. אין להלום שהעובדה שמועד העברתם למדיðה תשלומי מס שגבו עבור המדיðהמהעברת 

הוא אחת לחודש תשמש את העותרת לשם העלאת הטיעון שלפיו יש להותיר את הכספים 

 לתקופה ðוספת בכיס העסקים, כדי לסייע להם.

 

בהגשת הדוחות הðובעים ממצב החירום טעðות העותרת כי קשיים טכðיים אף דין  .62

 להידחות. –הבריאותי מצדיקים מתן דחייה של מועדי הדיווחים והתשלומים 

 

ראשית, כאמור בפתח התגובה, רואי חשבון הוגדרו עובדים חיוðיים, אשר ðיתן להם היתר 

להמשיך לעבוד על אף המגבלות שהוטלו. כמו כן, כפי שתואר לעיל, ביחס לדוחות השðתיים, 

שהם דוחות מורכבים יותר המתייחסים לתקופת זמן ארוכה ואשר דורשים לעתים בירורים 

חודשים הם -על מתן דחייה. לעומת זאת, הדוחות החד 3משיב ואיסוף ðתוðים, החליט ה

דוחות פשוטים יותר, המתייחסים לתקופת פעילות של חודש בלבד וכוללים, כל אחד, 

התייחסות לðושא ספציפי בלבד, אשר אין הצדקה לדחייתם בטעðות טכðיות מהסוג שמעלה 

ד, שהגשתו היא טכðית העותרת. כך, ביחס לðיכויים ולמקדמות מדובר בדוח פשוט מאו

במהותה. ברוב בתי העסק, בפרט אלה המחויבים בדיווח חד חודשי, את כל אחד מן 

ואף ðיתן להגישם באופן מקוון הדיווחים המחויבים ðיתן להפיק בלחיצת כפתור פשוטה, 

. העותרת לא הבהירה אלו קשיים טכðיים מעלה הדיווח ומדוע ג בפקודה)131(ראו סעיף 

של חודש, בדיווח המוגש לרשות באופן שוטף. אף ביחס לדוח המע"מ מדובר ðדרשת דחייה 

בדוח שהעסק ורואי החשבון רגילים לדווח באופן שוטף וðיתן לדווחם ממקום החברה, 

. כמו כן, ישðם מייצגים המקושרים לשע"מ [המערכת א בחוק72באופן מקוון (ראו סעיף 

). לאור האמור, דין פתיים באמצעותהּהממוחשבת של רשות המסים] המגישים דוחות תקו

 טעðות אלה של העותרת להידחות.

 

מעבר לðימוקים שהובאו לעיל ואשר מסבירים מדוע אין מקום ואין הצדקה למתן הדחיות  .63

הגורפות המבוקשות בעתירה מטעמים הðוגעים לאופיים של העסקים ושל הדוחות 

ðימוקים אשר די בהם כדי להצדיק את  -ירה בהם עוסקת העתשוהתשלומים הספציפיים 

הרי שדין טעðות העותרת להידחות גם מטעמים רחבים וכלליים  –דחייתה של העתירה 

 יותר הðוגעים להתמודדות המדיðה עם ðגיף הקורוðה והשלכותיו.  

 

לא ðיתן לבחון את החלטות רשות המסים ביחס לדחיות המבוקשות בעתירה במðותק  .64

מחבילת הסיוע הכללית שגיבשה המדיðה לעסקים. העתירה אשר מופðית כðגד גורם עיקרי 

תוקפת הלכה למעשה, את הֵעדר ההתייחסות במסגרת חבילת הסיוע  -רשות המסים  –אחד 

 י הדיווח והתשלום למדווחים החד חודשיים. דחיית מועד –לסעדים המבוקשים בעתירה 
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אולם, המדיðה תכללה במסגרת החבילה, לאחר התייעצות עם מיטב המומחים, את מכלול 

האמצעים שהיא מצאה לðכון להעðיק לעסקים. ðיתן לומר כי חבילה זו רואה את התמוðה 

 , ובפרט את הצורך להעðיק סיוע לעסקים הקטðים.הכוללת

 

קיים קושי ðיכר בבחיðה ב"פיðצטה" של אמצעי בודד שðכלל או לא ðכלל לעמדת המשיבים, 

במסגרת חבילת הסיוע תוך הגשת עתירה בעðיין זה בלבד. יש לזכור כי החבילה יוצרת איזון 

שלעותרת בין האמצעים ומשקפת את שיקול הדעת הרחב שיש למדיðה בעðיין זה. אף ככל 

אים הרי שהדרך המתאימה להעלותן היא יש טעðות על אופן יישום ההקלות על העצמ

ואכן, עתירות בעðייðים אלה תלויות ועומדות  .באמצעות פðייה לגורמים האמוðים עליהן

לשכת יועצי המס בישראל ð' ראש  2382/20(ראו, למשל, בג"ץ  לפðי בית משפט ðכבד זה

מות בדו –הממשלה, שבה ðטען כי ההסדר שðכלל במסגרת חבילת הסיוע ביחס שכירים 

מפלה לרעה את ציבור העצמאים וכן שכירים בעלי  –הרחבות והקלות בזכות לדמי אבטלה 

שליטה בחברות מעטים, בשל ההיקף הכלכלי הפחות של ההטבות שðיתðו לשיטת העותרת 

ולא באופן  –מן הראוי שהטעðות בעðיין זה תתבררðה בעתירות המתאימות  דשם לציבור זה.

ואין מקום להיתלותה בטעðות אלו כהצדקה לכאורית למתן  ; וממילא,עקיף, בעðייððו

 שאותן היא מבקשת בעתירה.  ההקלות האחרות והðוספות

 

לקשור בין החובה להגיש דיווחים לרשות המסים והחובה העותרת מðסה לאורך עתירתה 

לשלם את המס המתחייב מהם לבין הסיוע לעסקים עקב משבר הקורוðה. דא עקא, בðיגוד 

אין בטעðה שלא כל האמצעים  ו הציגה העותרת את הדברים, לא הא בהא תליא.לאופן שב

שðכללו בתכðית הסיוע הועברו עד כה לעסקים כדי להצדיק דחייה של תשלום המסים 

בשוðה מהאופן בו . ויודגש, שבהם הם חייבים כדי להעðיק להם "מימון ביðיים" עד לקבלתם

אין המדובר ב"גישור" פרוצדורלי עד על ידה, מðסה העותרת להציג את הדחיות המבוקשות 

 .שיגיעו הטבות אחרות,  אלא בהטבה ðוספת בעלת השלכות כלכליות משמעותיות

  

שתשלומי המסים הם מרכיב חיוðי בחבילת הסיוע הדברים אמורים במיוחד בשים לב לכך 

 . וðועדו בין היתר לממðהּ

 

בהקשר זה יצוין כי לא זו בלבד שתשלומי המסים מושא העתירה הם חלק ממקורות  .65

"מס שðדחה הוא  –המימון של תכðית הסיוע המקיפה של המדיðה לעסקים, אלא שכידוע 

פקיד שומה למפעלים גדולים ð' דיקלה חברה  3348/97מס שðחסך" (ראו, למשל: ע"א 

)) ביטוי זה משקף את העובדה שלחלוף 1981( 16, 1) 1, פ"ד ðו(לðיהול קרðות ðאמðות בע"מ

הזמן יש ערך כלכלי, המשקף את התשואה האלטרðטיבית שðיתן באופן פוטðציאלי להשיא 

). על מðת לסבר את האוזן, יצוין כי סכומי המס שהעותרת the time value of moneyבגיðו (

ם ותשלומי מע"מ מקדמות, ðיכויי –מבקשת במסגרת העתירה לדחות את מועד תשלומם 

); 2019(אלו הסכומים שðגבו בגיðם באפריל  מיליארד ש"ח 18-כב ðאמדים –חודשיים 

שולמו עד כה, באפריל  –שמועד התשלום שלהם כבר חלף  –כשלגבי מקדמות וðיכויים 

; כך שהערך הכלכלי של דחיית מיליארד ש"ח (לא שולמו עדיין כל הסכומים) 8.5-, כ2020

 ש, כמבוקש, הוא עשרות מיליוðי ש"ח ויותר מכך.תשלומים אלה בחוד
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כך במיוחד בשים לב לכך שדחיית מועדי הדיווח והתשלום אין בה כדי למðוע מðישומים 

המעוðייðים בכך להגיש את דוחותיהם במועד מוקדם יותר. למשל, עוסקים שדוחותיהם 

זכאים לðכותו  לחודש מרץ למðהל מע"מ כוללים החזרי מס (דהייðו, שמס התשומות שהם

סיטואציה שסביר להðיח שמתקיימת אצל מרבית  –גבוה ממס העסקות שעליהם לשלם) 

העוסקים שאיðם יכולים להפעיל בעת הזו את עסקם, אך ðדרשים להוציא בגיðו חרף האמור 

לא ידחו את מועד הדיווח. יצא אפוא שלא זו בלבד שהמדיðה לא תקבל את  –הוצאות שוðות 

מועד (דחייה שיש לה כאמור משמעות כלכלית גדולה), אלא שהיא אף תקבולי המסים ב

 י מס בהיקפים ðיכרים.רתיאלץ להוציא סכומי כסף מכיסהּ וליתן החז

 

זאת ועוד, הðזק הכספי לקופת המדיðה איðו מתבטא "רק" בהפרשי הצמדה וריבית, אלא גם  .66

יועבר לרשות המיסים כלל, מסיבות שוðות, בעליה ðיכרת בסיכון כי הכסף בסופו של יום לא 

או שהרשות תהיה מחויבת לðקוט הליכי גביה שוðים בעלות לא מבוטלת כדי להשיב לידיה 

את הכספים המגיעים לה. (הðיסיון המצטבר מלמד כי ככל שחולף זמן רב יותר ממועד 

שהמס לא  וןהסיכ קבלת הכסף על ידי הðישומים ועד למועד העברתו לרשות המסים, כך גדל

 יועבר לידי המדיðה).

 

עוד יוזכר, המובן מאליו, כי המצב הכלכלי השורר במדיðה משפיע על המדיðה עצמה. לא זו  .67

בלבד, כי המדיðה משקיעה כספים ðיכרים כדי להתמודד עם המשבר, ומזרימה כספי סיוע 

 –ים כתוצאה מהמצב בסכומי עתק, היא גם חווה ירידה משמעותית בסכומי המס הðגב

 .עובדה שצפויה להשפיע על יכולותיה של המדיðה ועל תקציבהּ

 

בהתאם להלכה הפסוקה, במקרים שבהם ישðן מגוון מטרות ודרכי פעולה אפשריות  .68

בתחומים שכרוכים בהם היבטים חברתיים וכלכליים רחבי היקף, מידת התערבותו של בית 

בו שהמשפט הðכבד בשיקול דעת הרשויות המוסמכות מצומצמת ביותר. כך בעðייððו, מקום 

כלית משמעותית והשפעה, בין היתר, על למתן הסעדים המבוקשים ישðה השלכה כל

 מהלכים אחרים אותם המדיðה מבקשת לקדם.  

 

דורון, טיקוצקי,  6407/06וראו לעðיין זה, למשל, דבריה של כב' השופטת ארבל בבג"ץ בגץ 

 ) וההפðיות שם:23.9.07( עמיר, מזרחי עורכי דין ð' שר האוצר

 

ו איðה חורגת ממתחם כלל אי ההתערבות בהחלטת הרשות כל עוד ז .66"

הסבירות מðחה את הביקורת השיפוטית במיוחד בבחיðת עðייðים 

שבמדיðיות כלכלית כבעðייððו. אכן, לממשלה שיקול דעת רחב בהתוויית 

המדיðיות הכלכלית בהתאם לראייתה את צרכי המדיðה והמשק, סדרי 

ת העדיפויות, שיקולי תקציב ומכלול ההיבטים הðוגעים לעðיין. התערבו

בעðייðים שבמדיðיות כלכלית יכול שתהיה לה השלכה ממשית על יציבות 

הכðסת  –המשק ומשכך מדובר בðושא שהרשויות המופקדות עליו 

הן שיעצבוהו והן גם שתישאðה באחריות הציבורית  –והממשלה 

 263, 235) 1(, פ"ד ðזמðחם ð' שר התחבורה 4769/95בג"ץ ( לתוצאותיו

ארגון מגדלי העופות בישראל אגודה חקלאית  4885/03בג"ץ  ;)2002(
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)). 2004( 60, 14) 2, פ"ד ðט(שיתופית בע"מ ð' מועצת הפירות ייצור ושיווק

לפיכך תהא התערבותו של בית משפט זה שמורה אך לאותן ðסיבות 

חריגות המצדיקות התערבות, שגם אז היא ðעשית בזהירות, באיפוק, 

טקסי המרכז  8179/05בג"ץ ת (בריסון ובהתאם לאמות המידה המשפטיו

)). באותם מקרים בהם ימצא 28.8.06(טרם פורסם,  בע"מ ð' כðסת ישראל

בית המשפט להתערב, יהא זה לא מפאת שהמדיðיות עצמה איðה מקובלת 

עליו משיקולים כלכליים, אלא מפאת שאין היא עומדת באמות מידה 

יכול לבחון  משפטיות להפעלת שיקול הדעת המðהלי, עðיין אותו הוא

אðיות מיכל ומשא בע"מ ð'  125/57בג"ץ באמצעות מומחיותו המקצועית (

קðיאל ð' ממשלת  3975/95בג"ץ  ;)1957( 1500, 1490) 2(, פ"ד יאשר האוצר

 8418/03 בג"ץ ;) וההפðיות שם1999( 498 – 497, 459) 5(, פ"ד ðגישראל

 1255/94בג"ץ  ;)4.7.05(לא פורסם,  אולפðא כפר פיðס ð' משרד הפðים

) 3(, פ"ד מט"בזק" החברה הישראלית לתקשורת בע"מ ð' שרת התקשורת

 ) וההפðיות שם)."1995( 670 – 669, 661

 

 וכן ראו את דבריה של כב' השופטת פרוקצ'יה (שם): 

 

.סבירותה של מדיðיות ממשלה בתחום הכלכלה והקצאת משאבים 3"

מדיðיות כלכלית של הממשלה לאומיים היא העומדת למבחן בהליך זה. 

היא מן הפוðקציות השלטוðיות המובהקות המצויות בתחומי שיקול 

הדעת הרחב של הרשות המבצעת. התערבות שיפוטית במדיðיות זו היא 

ðדירה ויוצאת דופן, ושמורה למקרים מיוחדים בהם ðפגעה זכות אדם 

 .באורח מהותי וקשה

  

וכואבת בתחומי חיים שוðים  עיתות מלחמה מביאות עמן פגיעה קשה .4

ומגווðים. אחד מהם הוא תחום הכלכלה והתעסוקה, הðפגע באורח ישיר 

ומיידי עקב התגייסות המדיðה להגן על בטחוðה. מטבע הדברים, רמת 

הפגיעה הכלכלית באזרחי המדיðה הðגרמת עקב מלחמה איðה אחידה. יש 

ר. מידת הðפגעים פגיעה קשה מן המלחמה, ויש שפגיעתם קלה יות

הקרבה הגיאוגרפית לאיזור הלחימה עשויה להוות אחד הקריטריוðים 

לאיפיון רמת הפגיעה, ולהגדרה וסיווג של היקף הצורך בסיוע המדיðה 

משאביה הכספיים של המדיðה הם מטיבם בהטבת ðזקי המלחמה. 

מוגבלים, והגבלה זו מוצאת את ביטוייה, בין היתר, גם בהיקף הסיוע 

להקצות לðפגעי המלחמה. זוהי אחריותה של המדיðה הכספי שðיתן 

לקבוע אמות מידה רציוðליות וסבירות לפיצוי ðפגעי המלחמה כמידת 

היכולת; אחריות זו צריכה להיות מושתתת על הכרת מכלול הðתוðים 

הרלבðטיים לעðין, ועל יצירת איזון ראוי ביðיהם, תוך מתן משקל לשיקולי 

יðטרס הציבור. תחום ההתערבות השיפוטית מדיðיות כלליים הðעוצים בא

במיוחד כך הדבר, מקום ; בשיקולים אלה מחייב איפוק וריסון מיוחדים

שמתבקשת התערבות שיפוטית במדיðיות כלכלית המעוגðת בחקיקה 
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גðי חוגה בע"מ ð' שר  8803/06בג"צ ראשית של הכðסת (

, 235) 1("י ðז, פדרון מðחם ð' שר התחבורה 4769/95בג"צ  );2007( האוצר

ק.א.ל. קווי אויר למטען בע"מ ð' ראש  1703/92בג"צ  );2002( 272-3

 ))."1998( 204-5, 193) 4(, פד"י ðבהממשלה

 

כלכלית, ðקטו גורמי המדיðה -כחלק מהפעלת שיקול הדעת הרחב בקביעת מדיðיות חברתית .69

שורה של צעדים כלכליים שðועדו להקל על המשק הישראלי בכלל, ועל הציבורים השוðים 

 בהתאם לצרכיהם הייחודיים בפרט. 

 

שאלת המשאבים קביעת המעðים לצורכי המשק הישראלי, היא שאלה מורכבת הðוגעת ל .70

הציבוריים וחלוקתם, ולפעולות אחרות שיישקלו במישורים השוðים כדי לסייע למשק 

להתמודד עם המשבר. החלטות אלה צריכות להיעשות על בסיס סדרי עדיפויות, וברי כי 

המדיðה תידרש להחלטות מורכבות וקשות האם וכיצד לסייע למגזרים, לקבוצות 

עðיין זה מצוי, כאמור לעיל, בליבת שיקול הדעת שבר. ולסקטורים שðפגעו כתוצאה מהמ

 . של הרשות המבצעת, וככלל איðו מקים עילה להתערבות שיפוטית

 

בטרם סיומו של פרק זה, יתייחסו המשיבים למספר טעðות ðוספות של העותרת אשר  .71

ל טעðות אלו תומכות לשיטתה במתן הדחיות המבוקשות על ידה. כפי שיוסבר, אף דיðן ש

 להידחות.

 

א. העותרת טעðה כי בסמכות להארכת מועדים ðעשה שימוש לא אחת, אף במקרים קלים  

מאשר משבר הקורוðה. אולם העותרת לא מבחיðה בין הארכת מועד לתקופה קצרה הðובעת 

מימי חג, מועד או חופשה שבעטיהּ לעתים מוארכים המועדים (הדבר ðכון בעיקרי לחודש 

ולחגי תשרי), לבין הארכת מועד בשל אירועים ספציפיים. באירועים ספציפיים לא ספטמבר 

ðוהגת רשות המסים ליתן הארכת מועד גורפת, אלא הארכת מועד המוגבלת הן מבחיðת 

אורך הזמן שלה הן מבחיðת האוכלוסייה שאליה היא מתייחסת. הדבר ðיכר בהודעות רשות 

ה, אשר חלקן מתייחסות למבצע צוק איתן ושם לעתיר 11המסים שהעותרת צירפה כðספח 

ימים בכל פעם ורק לתושבי הדרום שהיו "בקו האש" תרתי  ð5יתðו הארכות מועד בðות 

משמע ועקב כך סבלו מקשיים מובðים בהגשת הדוחות ובתשלום המס. לעומת זאת, בעðייððו 

זמן ארוך -פרקמבקשת העותרת דחייה גורפת וקולקטיבית לאוכלוסייה של עסקים רבים, ל

ימים, כשמהעתירה ומפðיותיה הקודמות של העותרת ברור כי מבחיðתהּ מדובר רק  30(

ב"קריאת פתיחה" כשלמעשה היא מבקשת להביא להארכת מועד בת חודשים מספר ואף עד 

ת מועד בהתקיים והארכ העðיקה וממשיכה להעðיק המסים רשותהעובדה ש ).2020אוגוסט 

ועל כך שהיא מייחדת את  ת אף היא על סבירות פעולתהּהðסיבות המתאימות מלמד

 לðסיבות שמצריכות זאת ובמידה הðדרשת.   המועד הארכות

 

ב. העותרת מבקשת להסתמך על כך שגם מדיðות אחרות דחו את מועדי תשלומי המסים. 

דעת עצמאי להðהיג את -לעðיין זה יש להבהיר: ראשית, מטבע הדברים לכל מדיðה יש שיקול

המדיðיות הפיסקאלית הראויה בעיðהּ. העובדה שבמדיðות מסוימות ðבחרה דרך מסוימת 

בת לðהוג באותו האופן, או שדרך פעולתהּ של המדיðה איðו אין משמעהּ כי מדיðת ישראל חיי
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שהעותרת צירפה כðספח לעתירה מעלה  OECD-סביר או איðו ראוי. שðית, עיון בדוח ה

שהמיðוח דחיית מועדי תשלום מסים, שבו משתמש הדוח, מתייחס לא רק לדחיות גורפות 

אפשרות  –) 9שם, בעמ'  כפי שמבקשת העותרת אלא גם לדחיות פרטðיות, לפי בקשה (ראו

שקיימת כאמור גם במדיðת ישראל. לא למותר לציין שמדיðת ישראל אף היא ðתðה דחיות 

חודשיים, שהם עסקים -אלה המגישים דיווחים דו –גורפות לסוגים מסוימים של ðישומים 

-פברואר לðישומים המגישים דיווחים חד-קטðים; ואף דחייה קצרה לגבי דוח יðואר

בכל מקרה, עיון  אך לא לעסקים שהעותרת מתיימרת לייצג במסגרת העתירה.  –חודשיים 

בדוח מעיד שישðן מדיðות רבות אשר לא הðהיגו דחיות גורפות אוטומטיות כלל ומעðיקות 

מעðה לפðיות פרטðיות (למשל, אוסטרליה, קðדה, פיðלðד ואפילו דרום קוריאה), כך שבכל 

 חריג.הּ של מדיðת ישראל לא ðיתן לומר שאופן פעולת –הכבוד 

 

זאת ועוד. יש לזכור גם שקיים קושי ðיכר להשוות בין מדיðות בשים לב לכך שהקלות מס הן 

בדיוק כמו  –אמצעי סיוע והקלות שכל מדיðה בוחרת ליתן  של חלק ממכלול גדול יותר

ðה, לכל מדיðה של פגיעה באזרחי המדיðה קיימת מידה שוðת ישראל. בכל מדיðה יש מדי

אסטרטגיה שוðה לðיהול המשבר ובכל מדיðה הוטלו מגבלות אחרות על הפעילות העסקית, 

ככל שהוטלו. כמו כן, יש להביא בחשבון גם את חוסðה הפיððסי של המדיðה, את מערכת 

המס שלה ואופי ההטבות, את סדרי העדיפויות של המדיðה ואת צורכיה. אשר על כן, 

 היא חסרת משמעות.השוואה של הטבת מס ספציפית 

 

בשולי עתירתהּ טועðת העותרת כי יש להעðיק את הסעדים המבוקשים בשל הסתמכות.   ג.

חודשיים הסתמכו על כך -הטיעון של העותרת, העסקים המגישים דיווחים חד-לפי קו

חודשיים. בטעðה זו כמובן אין ממש. -שðיתðו הארכות מועד לעסקים המגישים דיווחים דו

ליצור הסתמכות אצל אוכלוסייה  ðיתðה לאוכלוסייה מסוימת לא יכולה הארכת מועד ש

, שלה הארכת המועד לא ðיתðה. בכל מקרה, אין כאן איðטרס שמאפייðיה שוðיםאחרת 

והדברים  –הסתמכות ראוי להגðה, לא כל שכן כזה המצדיק מתן סעד משפטי כמבוקש 

טבה תיðתן או שהקלה הקðויה שכפי שהובהר בפסיקה שלאדם אין זכות  ברורים וידועים.

, 65) 1, פ"ד סו(דודיאן ð' כðסת ישראל 3734/11בג"ץ  שðיתðה תמשיך להיðתן (ראו, למשל:

 385, 337) 5, פ"ס ðג(התðועה המסורתית ð' השר לעðייðי דתות 1438/98);בג"ץ 2012( 91-90

)1999(ðיתðת הסתמכות על הקלה שðטעðה למגזר ). הדברים אמורים מקל וחומר מקום ש

 ., כמו בעðייððואחר

 

אליה שכעולה מהאמור לעיל, ההחלטה שלא להעðיק דחיית מועדים גורפת לקבוצה  .72

מתייחסת העתירה ומðגד להעðיק הקלות אחרות כפי שפורטו לעיל, היא החלטה סבירה, 

ראויה וצודקת, שðתקבלה במסגרת שיקול הדעת הרחב של מðהל רשות המיסים וכחלק 

ממדיðיותם הכוללת של המשיבים ביחס לסיוע הðדרש להעðיק לעסקים בעקבות משבר 

 הקורוðה.

 

 לאחר הדברים האמורים ðייחד מספר מילים לסעדים הðוספים המבוקשים בעתירה. .73
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הוא קיזוז המקדמות שעל עוסקים לשלם  במסגרת הראש השðי בעתירההסעד המבוקש  .74

. 2020פברואר -ואילך מהמקדמות שהם שילמו בחודשים יðואר 2020בגין חודש מרץ 

העותרת מבססת סעד זה על החלטת הממשלה שבמסגרתהּ אושרה תכðית הסיוע ואשר 

החזרה שטרם ðעשה התיקון  –כללה, בין היתר, החזרה של המקדמות ששולמו בחודשים 

 אשר מכוחו ðיתן לעשותהּ בפועל, ומבחיðה זו העתירה אף מוקדמת. החקיקתי 

 

בהקשר זה יובהר כי הצורך בביצוע תיקון חקיקתי שיאפשר החזרת המקדמות ðובע מכך  .75

שלפי הדין הקיים, האפשרות היחידה לבצע "קיזוז" בין חוב מס לבין החזר מס המגיע 

. דא עקא, חוק זה מאפשר לבצע קיזוז 1980-תש"םלðישום קבועה בחוק קיזוז מיסים, ה

בו בתור "כל סכום שיש להחזירו או לשלמו  1כאמור רק של החזר מס, המוגדר בסעיף 

-לחייב במס על פי חוק מס, ואשר הגיע המועד להחזרתו או לתשלומו." מאחר שמקדמה על

אות הדין מועד פי טיבהּ היא תשלום מקדמי על חשבון חבות המס הסופית, לא ðקבע בהור

להחזרתהּ מקום שðישום מקטין את מקדמותיו או מבטלן במהלך השðה. המקדמה כאמור 

מקוזזת מחבות המס הסופית לאחר הגשת הדוח השðתי. משכך, החזר מקדמה איðו החזר 

מס שðיתן לקזזו לפי חוק קיזוז מיסים. בשל כך הוחלט כאמור לקדם תיקון חקיקתי 

צורך  לðישומים. 2020פברואר -אלה, להשיב את מקדמות יðוארשיאפשר, בðסיבות חריגות 

זה הובהר לעותרת במסגרת השיחות הטלפוðיות שðערכו בין ðציגיה לבין ðציגי רשות 

 המסים.

 

מכל מקום, משðדרש תיקון חקיקתי כדי לבצע את החזר המקדמות שðכלל בתכðית הסיוע, 

הקיזוז המבוקש. זאת ועוד: כפי שהובהר, ככל ברי כי לא ðיתן לתתו באופן עקיף, באמצעות 

 –שעוסק מסוים סבור כי המקדמות שעליו לשלם גבוהות מהמס שיהיה עליו לשלם בפועל 

באפשרותו להגיע לאותה תוצאה כמו הקיזוז המבוקש באמצעות הגשת בקשה פרטðית 

 להקטðת המקדמות העתידיות ואף לבטלן (פעולה שבאפשרותו לעשות, כאמור, באופן

  עצמאי דרך מייצגו).

 

בðסיבות אלה, יטעðו המשיבים כי אין כל עילה להתערבות בית המשפט הðכבד במתן הסעד  .76

 המבוקש.

 

לתקן תקðות  1שעðייððו בבקשת העותרת מהמשיבה  ,לסעד השלישי בעתירהאף ביחס  .77

 –ידה -לשעת חירום אשר יאפשרו את דחיית המועדים לדיווחים ולתשלומים כמבוקש על

הסעד עיקרו של ראשית, בעðייððו כלל לא ðדרש תיקון חקיקה לגבי הרי שדיðו להידחות. 

סבור כי יש מקום  היה 3ואם המשיב  (לגבי הארכת מועד לתשלום מקדמות ומע"מ) הראשון

להיעתר  –כפי שהעותרת עצמה טועðת  –מבחיðה מהותית להיעתר לסעד זה, היה בסמכותו 

איðו רואה להפעיל סמכותו בðסיבות העðיין מהטעמים שפורטו  3לכך. אך כאמור, המשיב 

 בהרחבה לעיל.

 

בית  סוקהשכן בהתאם להלכה הפמעבר לכך, אין מקום להיעתר לסעד המבוקש בעðיין זה, 

המשפט הðכבד לא יעðיק סעד שעðייðו בחיוב המחוקק והממשלה בייזום הליכי חקיקה, 

כלכלית. הדברים ðכוðים ביתר שאת ביחס לייזום -בפרט בכל הðוגע למדיðיות חברתית
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חקיקת תקðות לשעת חירום, אשר כפי שיפורט להלן, בהתאם לעמדת היועץ המשפטי 

 תן לקדם חלופות בדרך המלך של חקיקה ראשית.לממשלה, יש להימðע ממðה מקום בו ðי

 

אין כל מקום להושטת סעד שיפוטי המחייב את המדיðה לחוקק, כך, המשיבים יטעðו כי  .78

לא יוציא צו  בשים לב להלכה הפסוקה הברור בעðיין זה, שלפיה בית המשפט הðכבדוזאת 

רשות המבצעת או הרשות המורה לחוקק או לשðות דבר חקיקה והכתובת לכך היא ה

(פורסם בðבו,  עמותת "אלערפאן" ð' שר האוצר 5677/04(ראו והשוו בג"ץ המחוקקת. 

 אגודה ישראלית להגðת הסביבה ð' ראש הממשלה-אדם טבע ודין 3065/04); בג"ץ 16.3.05

 )).  23.7.07(פורסם באר"ש, 

 

 ראו לעðיין זה דברי בית המשפט הðכבד באחת הפרשות, כדלקמן:

 

להתðוֹת מימון  –ככל שהעותרת סבורה כי ðכון לעשות לתיקון החוק "

'חייבת היא  כי אז –מפלגות במתן אפשרות לðשים להימðות על חברותיהן 

למצוא סעד ומזור ברשות המחוקקת או ברשות המבצעת. לא בבית 

עמותת  5677/04בבג"ץ  מ' חשין (דברי המשðה לðשיא (כתוארו אז) משפט'

ð "ו בבית המשפט; לא 2005( ' שר האוצר"אלערפאןðועדð לשפיטה .((

לחקיקה. מלאכת השפיטה כוללת הפעלת ביקורת שיפוטית, בכללה בחיðה 

חוקתית, אך לא לבית המשפט לקבוע את תבוðתו של החוק, אם הוא טוב, 

קוליאן ð'  7717/13(בג"ץ  יעיל, מוצדק, או אם ישðו הסדר חקיקתי טוב יותר"

 )).2.10.2014( 9 , פסקהשר האוצר

 

-הדברים אמורים כאמור ביתר שאת בתחומים הðמצאים בליבת המדיðיות הכלכלית

התערבות של בית המשפט הðכבד בחקיקה ובחקיקת משðה שלגביהם היקף ה, החברתית

 מצומצמת עד מאוד. 

 

עיקר כל זאת כאמור מבחיðת למעלה מן הצורך, שכאן כאמור קיימת סמכות בחוק למתן  .79

א ðדרשת חקיקה בðושא. אך גם אם לא הייתה סמכות כאמור, יצוין כי ולהראשון  הסעד

דרך המלך לקידום יעדיה התחיקתיים של הממשלה, אף במצב חירום, היא באמצעות 

ðסת ולא באמצעות התקðות שעת חירום (חקיקה ראשית של הכðועדו למקרים ת תקð אשר

בהם לא קיימת חלופה במסגרת הדין הקיים ואין אפשרות לפעול בדרך המלך של חקיקה ש

 . )ראשית להשגת תכליותיה

 

מן המקובץ עולה, כי דין הסעד השלישי המבוקש בעתירה, להידחות אף הוא, משלא ðמצאה  .80

ðיין.כל עילה להתערבות בית המשפט הðסיבות העðכבד ב 

 

  



33 
 

 סוף דבר

 

כפי שעולה מכל האמור לעיל, דיðה של העתירה להידחות, הן על הסף והן בהעדר עילה  .81

 להתערבות בית המשפט הðכבד וזאת ביחס לכלל הסעדים המבוקשים בעתירה.

 

ממילא, משדין העתירה להידחות, דין הבקשה למתן צו ביðיים להידחות עימה, וזאת בשים  .82

בשים לב לאפשרותם של ðישומים לב לסיכוייה הקלושים של העתירה להתקבל. כמו כן, 

שיהוי שðפל בהגשתה של ðוכח הל אף, ולפðות באופן פרטðי לרשות המיסים לקבלת מעðה

יðיים בðסיבות שקולה במידה רבה למתן הסעד העיקרי והעובדה שהיעתרות לצו ב העתירה

. בהקשר זה יוזכר ולכך כמובן אין כל מקום או הצדקה –המבוקש בעתירה או חלק ממðו 

כבר חלף (בית המשפט הðכבד לא לתשלום הðיכויים והמקדמות , המועד 23.4.20-גם, כי ה

 שה עשוי.מצא ליתן לגביו צו במעמד צו אחד), כך שלגביו מדובר כבר במע

 

אשר על כן, מתבקש בית המשפט הðכבד להורות על דחייתן של העתירה ושל הבקשה למתן  .83

 צו ביðיים, תוך חיוב העותרת בהוצאות.

 

  ברשות המסים שלמה אוחיון, סמðכ"ל בכיר (שירות לקוחות)עתירה זו ðתמכת בתצהירו של  .84

עידו סופר, רכז תעשייה, מסחר והשכלה  בכל הðוגע להחלטות רשות המסים ובתצהירו של

 משרד האוצר.אגף תקציבים בב גבוהה

 

 ' באייר תש"פב    היום,

 2020באפריל  26  
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צילום הודעת ראש הממשלה 

 24.4.20ושר האוצר מיום 

 
  



 רצואה דרשמו הלשממה שאר דרשמל תפתושמ העדוה

 לש ךסל דע עיגהל לכויש ,תועובק תואצוהב תופתתשה קנעמ תללוכ עויסה תינכת

 קנעמב היינשה המיעפה תא ןכו ,ותוליעפב הדיריה תדימב תולתכ ,קסעל לקש 400,000

 הסנכההמ 70% הבוגב קנעמל םיאכז ויהי םיאמצע ותרגסמב ,םיאמצעל בחרומה עויסה

 לקש דראילימ 8 לש ךס לע דמוע עויסה תליבח הבוג .לקש 10,500 דעו ,םהלש תבייחה

.הכ דע ועצובש םידעצה ללכל ףסוותמו

 שאר דרשמ תלהנהו םיסמה תושר ,רצואה דרשמ תלהנה ומייקש הקימעמ הטמ תדובע םותב

 עבקנ ,יקסעה רזגמה יגיצנו םייאמצעה תייסולכוא םע חיש רחאלו ,ץרפ ןנור תושארב הלשממה

 הדיריה תובקעב ועגפנש םינטקה םיקסעה ילעבו םייאמצעה תייסולכואל עויסה תינכת הוותמ

 דצל יתועמשמ עויס דעצב רבודמ .הנורוקה רבשמ תפוקתב קשמה תוליעפב תיתועמשמה

.הרידס תוליעפל קשמה לש ותרזחה

 עויס קנעמ םהיניב יקסעה רזגמל עויסה תבוטל ועצוב רבכש םיכלהמל תפסוותמ עויסה תליבח

 הנידמה תוברעב תואוולהל תונרק תמקה ,םישדוח 3-ל תיקסע הנונראמ רוטפ ,םיאמצעל ידועיי

.דועו סמ ירזחה ,ת"לחל םידבועה תאצוה ןומימ ,םיינוניבו םינטק םיקסעל

:ללוכ הוותמה

לקש דראילימ 5.2 – םינטק םיקסעל תועובק תואצוהב תופתתשה קנעמ

 עגפנ םהלש תוריכמה רוזחמש ,)ח"שלמ 20 לש רוזחמ דע( םינטק םיקסעל ידועיי קנעמ

 ,הנורוקה ףיגנ תוטשפתה לש תילכלכה העפשההמ האצותכ ,לירפא-ץרמ םישדוחב תיתועמשמ

 ירוביצ דסומכ תורדגומש תותומעל םג ןתניי קנעמה .תועובקה תואצוהה יוסיכב עייסל הרטמב

 קנעמה .ותוליעפב הדיריה תדימב תולתכ ,לקש ףלא 400 לש ךסל דע עיגהל לכוי קנעמה .יאכז

.יאמ שדוחמ לחה םיסמה תושר ידי-לע םלושי

לקש דראילימ 2.8 – םיאמצעל ידועיי עויס קנעמ

 ףקיהש םיאמצעל ידועיי עויס קנעמ רבעוי ,לירפא שדוחב המלושש הנושארה המיעפל ךשמהב

 ןובשחל תורישי סנכיש ,קנעמה .ינוי-ץרמ םישדוחב תוחפל  25% לש ףקיהב דרי םתוליעפ

10,500 לש םוכסל דעו ,תעצוממה תישדוחה תבייחה הסנכההמ 70% לש רועישב היהי קנבה

 רתא ךרד קנעמל תושקב שיגהל היהי ןתינ .הטילש ילעב םיריכש םג םיללכנ וז הצובקב .ח"ש

.יאמ שדוח לש ןושארה עובשהמ לחה םיסמה תושר

הנורוק 24.04.2020:אשונ :םוסרפ ךיראת

24.04.2020 ךיראתב הנורחאל ןכדוע הז ףד

Page 1 of 1ב םינטק םיקסעו םיאמצעל בחרומ עויסל רצואה רשו הלשממה שאר תינכות תא רקובה הרשיא הלשממה...

26/04/2020https://www.gov.il/he/departments/news/sa240420_0
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 לל הציבורכ :אל

 הנדון: דחיית המועד האחרון להגשת הדו"ח השנתי במס הכנסה
 2019ליחידים וחברות לשנת המס 

ועל מנת עקב הצעדים הננקטים על מנת לצמצם את התפשטות נגיף הקורונה בישראל  .1
והיערכות  2019לאפשר קבלת כלל האישורים הרלוונטיים לדוחות השנתיים לשנת המס 

לדחות את המועדים  החליט מנהל רשות המסים, מר ערן יעקב,, להגשתם מתאימה
 מפורט להלן:כ ,2019להגשת הדו"חות לשנת המס  ,הקבועים בחוק

 במס הכנסה:  יםליחיד מקווןדחיית המועד להגשת דו"ח שנתי  .א

 עד ליום ) לפקודת מס הכנסה 2(ב131ליחידים החייבים בהגשת דו"ח מקוון לפי סעיף 
  .30.7.2020-חמישי ה

 בדו"ח מקוון) במס הכנסה: יםחייב ם(שאינ יםדחיית מועד הגשת הדו"ח ליחיד .ב
 עד שנתי במס הכנסה, שאינם חייבים בדו"ח מקוון,יחידים החייבים בהגשת דו"ח ל
 .30.6.2020 -שלישי ה יוםל

 במס הכנסה:  לחברותדחיית המועד להגשת דו"ח שנתי  .ג
 .30.7.2020-ד ליום חמישי הע ומלכ"רים,לחברות 

להגשת טרם גובשו מועדי האורכות  ,בשל אי הוודאות הנובעת מהתפשטות נגיף הקורונה .2
לאחר סיכום פורסם ת הביצוע בנושא. הוראת "הסדר הארכות למייצגים" במסגרתהדוחות 

 מועדי ההגשה ומכסות ההגשה.

 רשות המסים לשכות הדרכה לסיוע במילוי הדו"ח השנתי. שנה תפעילכבכל  .3

 פרטים לגבי מיקום ושעות פעילות יוצגו באתר האינטרנט של רשות המסים, שכתובתו: 
Go.gov.il/taxes 

 לידיעתכם. .4

 ,ברכהב 

  למה אוחיוןש 
 שירות לקוחותמנכ"ל בכיר ס 

 :תקיםהע
 נהל רשות המסים מ ערן יעקב,מר 

 המשנה למנהל רשות המסים, גב' מירי סביון
 , מס הכנסההבכיר יתסמנכ"ל, גב' ורד חדד עורקבי

 סמנכ"לית בכירה שומה וביקורתגב' פזית קליימן, 
 מנהלת אגף בכירה דוברות תקשורת והסברה גב' עידית לב זרחיה,גב' 

 סמנכ"לית שומת מס הכנסה וניכויים, שע"ם גב' רחל חי עזרא,
   מנהל אגף א' שומה, מס הכנסהמר רוני סרי לוי, 

 מנהלת אגף א', מרכז שירות ארצי, מחלקת שירות ישיר גב' מיכל שרון,
 , מנהלת תחום בכירה, שירות סניפיגב' שרית פרסי

 מרכזת חולייה מרכזית, מרשם המייצגיםגב' בטי קורנפלד, 


