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עשה ואל תעשה בהליכי ביקורת  **
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סמכויות פקיד שומה  
וחובות הנישום



פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-135סעיף

הוןהצהרת

,בהודעהשיצוייןח"דוכל-לולמסורבכתבבהודעהמנישוםלדרושרשאישומהפקיד
זכאיםשהםילדיהםושלזוגו-בןשלאו,אדםאותושלונכסיוהונועלח"דוזהובכלל
שלכנאמנולגביהםמשמששהואנכסיםעלאו,קצבהלנקודותאוזיכוילנקודותבעדם
.אחראדם

התייצבות

לווימסור-נציגוידיעלאובעצמו-לפניויתייצבשהנישוםלדרושרשאיהשומהפקיד
.הכנסתובירורלעניןהשומהלפקידהדרושיםהפרטיםכלאת
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פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-135סעיף
אישיתהתייצבות

שיתייצבלדרושרשאי-ראשיוגובהשומהפקידעוזרלמעט-השומהפקידרק,אולם
.האדםשלכרצונו,בלעדיווביןנציגועםבין,בעצמו

העסקלמקוםכניסה

מלאי:ולבדוקיד-משלחאועסקמתנהלבומקוםלכללהיכנסרשאישומהפקיד
הנוגעים,אחרותותעודותרשומות,מסמכים,חשבונות,פנקסים,מכונות,קופה,עסקי

.יד-משלחאועסקלאותו

חשבונות,פנקסיםמצוייםהיכןלגלותהעסק-מבעללדרושש"פרשאי,כןכמו
...ולבדקםהימצאםלמקוםולהיכנסכאמורומסמכים
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פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-135סעיף
מסמכיםתפיסת

,מסמכים,חשבונות,ספרים:לתפוסרשאיבעסקהביקורתבמסגרת,השומהפקיד
שהדברמשוכנעהואאם,יד-משלחאו,עסקלאותוהנוגעיםאחרותותעודותרשומות

...הוראותיהממילויהתחמקותלמנועאוזופקודהשלביצועהלהבטיחכדידרוש

לעסקשקשוריםאנשיםחקירת

להעיד,דעתולפי,והיכולהנישוםעםעסקיקשרלושישאדםכללהזמיןרשאיש"פ
מאדםולדרוש,בשבועהשלאאובשבועהאותוולחקורלפניושיתייצב,ההכנסהבענין

מהימנותבסיסעלעובדלמעט)הכנסהלאותההנוגעיםמסמכיםלולמסורכאמור
.(הורים,ילדים,זוגבן,אישית
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ולקוחותספקיםעלידיעותלדרושסמכות-א135סעיף
השומהלפקידלמסור,השומהפקידממנוזאתדרשאם,חייביד-משלחאועסקבעל

אתולושישמיאולקוחותיו,ספקיועםהעסקייםלקשריובנוגעומסמכיםידיעות
.הואהכנסתולבירורדרושיםאינםאלהומסמכיםשידיעותפי-על-אף,עסקייםקשרים

כרוךהדברכי,הדרישהקבלתמיוםיום15תוךהשומהלפקידהודיעאם:סייג
אתבעצמולאסוףהשומהלפקידלאפשרהואחייב,רבהמנהליתבעבודה

.האמוריםוהמסמכיםהידיעות

אוידיעותלגלותפסיכולוגאורופא,דיןעורךלחייבכדיבואין,זהבסעיףהאמור
.דיןכללפיסודיותבשמירתחייבהואשלגביהםמסמכים
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עובדיועלח"דוממעבידלדרושסמכות-136סעיף

להכין,בהודעההשומהפקידידיעללכךנדרשאם,חייבמעבידכל
שמםשיכילפלוניתלשנהח"דו,בהודעהשנקבעהזמןתוךולמסור

והקצובותוהתשלומיםאצלוהמועבדיםאדם-בנישלמושבםמקוםו
פקודההוראותיחולוכאמורח"דועל;אצלועבודתםבשללהםשניתנו

.שומהפקידידיעלהנדרשיםפרטיםאוח"דומסירת-איבדברזו
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לאחרהמשתלמתאוהמתקבלתהכנסהעלח"דולדרושסמכות-137סעיף

הכנסהאורווחיםמקבל-מהבתורמינהנפקאואין-שאדםמקום
אורווחיםמשלםשהואאו,לפלונישייכיםוהםזופקודהעליהםשחלה

לאותולמסורהשומהפקידרשאי,לפקודתואולפלוניכאמורהכנסה
יפחתושלאבהשנקבעהזמןתוך,להגישיידרששבההודעהאדם

שלונכוןאמיתיגילוישיכילח"דו,המצאתהיוםלאחריוםמשלושים
.פלוניאותושלומענושמוואתוהכנסהרווחיםאותםכל
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ביתמתופסח"דולדרושסמכות-138סעיף
,תעשייתיבניןאוקרקע,בית-אחוזתהתופסאדםלכללמסוררשאיהשומהפקיד

בעלשלומענושמואתהמכילח"דוסבירזמןתוךלהגישיידרששבהבכתבהודעה
השכירותדמישלונכוןאמיתיגילויוכן,התעשייתיהבניןאוהקרקע,הבית-אחוזת

.בעדםהניתנתאחרתתמורהוכלהמשתלמים

ודייריםמתגורריםעלח"דולדרושסמכות-139סעיף

שנקבעהזמןתוך,להגישיידרששבהבכתבהודעהלאדםלמסוררשאיהשומהפקיד
מתגוררכלשלשמואתשיכילח"דו,המצאתהיוםלאחריוםמשלושיםיפחתושלאבה
שלושתכלשםיושבוהיהההודעהביוםבמוסדואובמלונו,בביתוהיושבדייראו

.זמנייםמהעדריםחוץ,יוםלאותושקדמוהחדשים
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הוספותאומילואיםלדרושסמכות-142סעיף
בכתבהודעה–בכךצורךשיראהכמהוכלשעהכל–לאדםלמסוררשאיהשומהפקיד
אויותרמלאיםחות"דו,הודעהבאותהשנקבעסבירזמןתוךלספקיידרששבה

.ח"דולמסורזופקודהפיעלחייבאונדרשהואשעליועניןבכלנוספים

פיקוחבריתופקידחשבוןמרואהח"דו–א131סעיף
מפקידאו,חשבוןמרואהבכתבלדרוש,לכךסבירטעםראהאם,רשאיהשומהפקיד
סעיףלפיאדםבנילחברהתאמהחשבוןואישרתיאםאומאזןשאישר,פיקוחברית

שצוינופרטיםאותםלגבי,וממצאיהשערךהביקורתהיקףעלח"דולושימסור,131
.השומהפקידשלכאמורבדרישה
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סנקציות  **



בהשינויעלאוההתעסקותהתחלתעלהודעהאי–א215סעיף

מדףתכנוןעלהודעהאי–ב215סעיף
הקנסאושנהמאסר-דינו,(ו)ד131בסעיףכאמורמדףתכנוןעלהודיעשלאמיאדם

.העונשיןלחוק(2()א)61בסעיףהקבוע

:(ו)ד131סעיף

תכנון"להגדרה(1)פסקהלפימדףתכנוןשהיאדעתחוותשנתןמי"
השלישיהאדםשהואובלבד,אותהשקיבללמיכךעליודיע"מדף

"הדעתחוותניתנהשלוואילך
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מסוימותדרישותקיוםאי–216סעיף
מאסר שנה או -דינו , אשר בלי סיבה מספקת עבר אחת העבירות המנויות להלןאדם 

:או שני העונשים כאחד, לחוק העונשין( 2()א)61קנס כאמור בסעיף 

;לא קיים דרישה הכלולה בהודעה שניתנה לו לפי פקודה זו(1)

או שהתייצב אך לא השיב  , כפי שנדרש לכך בהודעה לפי פקודה זו, לא התייצב(2)
;לשאלה שנשאל כדין

;סירב לקבל הודעה שנשלחה לו לפי פקודה זו(  3)

;133או 132לא הגיש במועדו דין וחשבון לפי הסעיפים (  4)

;166לפי הוראות סעיף , לא הגיש במועדו דוח מנכה מקוון או דוח מעביד מקוון(  א4)
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מסוימותדרישותקיוםאי–216סעיף
מאסר שנה או קנס  -דינו , אשר בלי סיבה מספקת עבר אחת העבירות המנויות להלןאדם 

:או שני העונשים כאחד, לחוק העונשין( 2()א)61כאמור בסעיף 

;(א)130ניהל פנקסי חשבונות בהתאם להוראות המנהל שניתנו על פי סעיף לא (5)

;השומהלעניןאו הסתיר מסמכים שיש להם ערך השמיד (  6)

תעודספר פדיון יומי או , חשבונית, שובר קבלה, שרושם תקבוליו בסרט קופה רושמתמי (  7)
ולא רשם בהם תקבול שהיה חייב לרושמו על פי  , 130אחר על פי הוראות המנהל מכוח סעיף 

או בידי שלוחו של הנישום שאיננו  , לא נרשם התקבול בידי עובדו של הנישום. אותן הוראות
יאשם בעבירה העובד או השלוח ויאשם בה גם הנישום אם לא הוכיח שהעברה  , עובדו

.נעברה שלא בידיעתו ושהוא נקט בכל האמצעים הסבירים להבטחת מניעת העבירה
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מסוימותדרישותקיוםאי–216סעיף
מאסר שנה או קנס  -דינו , אשר בלי סיבה מספקת עבר אחת העבירות המנויות להלןאדם 

:או שני העונשים כאחד, לחוק העונשין( 2()א)61כאמור בסעיף 

בניגוד  , (ז)131דיווח בדוח על פעולה שהיא פעולה החייבת בדיווח כאמור בסעיף לא (8)
;(ז)או , (1ב)או ( ד5()א)131להוראות סעיף 

(ז)131סעיף 

החייבותפעולותלקבוערשאי,הכנסתשלהכספיםועדתבאישור,האוצרשר"
חלותאםולרבותומכירהעסקהלרבות–"פעולה";והיקפוהדיחאופןאת,בדיווח
"מקרקעיןמיסויחוקהוראותלגביהן
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.מסגבייתלמנועבכוונהנכסיםהעברת–ב216סעיף

.נכוניםלאוידיעותח"דו–217סעיף

.מסניכויאי–218סעיף

.שנוכהמסהעברתאי–219סעיף
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מרמה–220סעיף
עבר,ממסלהתחמקאחרלאדםלעזוראוממסלהתחמקבכוונה,במזידאשראדם
(4()א)61בסעיףכאמורקנסאושניםשבעמאסר-דינו,להלןהמנויותהעבירותאחת
שעזראולהעליםשהתכוון,שהעליםההכנסהמסכוםשנייםופיהעונשיןלחוק

:הןואלו;כאחדהענשיםשניאו,להעלים

;ח"בדולכללהשישהכנסהכלהפקודהפיעלשנערךח"דומתוךהשמיט(1)

;כוזבותתרשומתאואמרההפקודהפיעלח"בדומסר(2)

ידיעותדרישתעלאו,שנשאלהשאלהעל,בכתבאופהבעל,כוזבתתשובההשיב(3)
;הפקודהפיעלאליושנערכה
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מרמה–220סעיף
עבר,ממסלהתחמקאחרלאדםלעזוראוממסלהתחמקבכוונה,במזידאשראדם
(4()א)61בסעיףכאמורקנסאושניםשבעמאסר-דינו,להלןהמנויותהעבירותאחת
שעזראולהעליםשהתכוון,שהעליםההכנסהמסכוםשנייםופיהעונשיןלחוק

:הןואלו;כאחדהענשיםשניאו,להעלים

רשומותאוכוזביםחשבונותפנקסי,לקייםאולהכיןאדםהרשהאו,קייםאוהכין(4)
;רשומותאוחשבונותפנקסילזייףהרשהאושזייףאו,כוזבותאחרות

.בהןלהשתמשהרשהאו,תחבולהאוערמה,מרמהבכלהשתמש(5)

.הפחתתואובמקורמסניכוימניעתלצורךההכנסהלמשלםכוזבמסמךהציג(6)
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זכויות הנישום**



כללי

אשרהכלליםאתלהתוותשנועדוכלליםשלמערכתהינםהמנהליהמשפטדיני
מנהלימשפטבכלליהצורך.הקטןהאזרחעםבמגעיהשלטוניתרשותעלחלים
.לפרטביחסהשלטוניתהרשותשלהעודףכוחהעקבנולד

289(1)נבד"פ',ואחמ"והמעהמכסאגף,האוצרמשרד'נמ"בעקונטרם164/97צ"בג

עלמוטלתזוחובה.הפרטכלפיהגינותחובתחבהשלטוןכי,הכלעלהיוםמקובל
והיאאדםהואבאשרפרטכלכלפימוטלתהיא.שלטוניתסמכותשבידומיכל

.שלטוניתפונקציהכלכלפיחלה
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:המנהליהמשפטכללימכוחהבסיסיותהזכויות

;שכנגדהצדאתלשמועהחובה➢

;נימוקיםליתןהחובה➢

;שרירותוללאבסבירותלנהוגהחובה➢

אולבתוםחוסראושרירותמתוךלפעול,להפלותלמדינהאסור➢
הקבלניםמרכז840/79צ"בג]ענייניםניגודשלבמצבלהימצא
;[בישראלוהבונים

.ההגינותעקרון➢
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[ברגר'נרובין669/86צ"בג]ההגינותחובת

?הפרטכלפיהשלטוןעלכלליתהגינותחובתמוטלתמדוע

אינההשלטוניתשהרשות,מהתפיסהנובעתזוחובהכי,הינההתשובה
בשיטתנתפסתהשלטוניתהרשות.הציבורלמעןאלאעצמהלמעןפועלת

.הגינותחובתלציבורהחב,הציבורשלכנאמןשלנוהמשפט

הינהעמדתנו.הכללשלנאמנוהואהשלטוןכי,הינהגישתנו,אכן..."
"לוישהציבורלמען,לושישוכל,כלוםולאמשלואיןלשלטוןכי
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מגילת זכויות הנישום**



ואדיבהוגןלשירותהזכות.1

.השומהמשרדמעובדיוהוגניםנאותיםושירותמידעלקבלזכותך
הינךכאשרגםהכנסהמסממערכותומנומסאדיבליחסזכאיהינך

...מידעלמסורמתבקש

להתלונןהזכות.2

אלה,חוקי"עפלךהמוקנותבזכויותפגיהנגרמהלדעתךאם
השגותיךלהפנותרשאיהינך,ואחרותזהבמסמךהמפורטות

אושומהפקידלדרגעד,תיקךמתנהלבוהשומהבמשרדלממונים
.האגףמבקר

3
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אמוןשלליחסהזכות.3

וכלפישניהלתהספריםכלפימצידנואמוןשלליחסזכאיהנך
המצדיקיםראיהאוסבירנימוק,מידעבידנואיןעודכל,הדיווחים

.בנכונותםספקהטלת

בזמןלתשובותהזכות.4

היאהתשובהאם.סבירזמןתוךפניותיךעלתשובהלקבלזכותך
.מנומקתלהיותעליהשלילית
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סודיותעללשמירההזכות.5

המותרותלמטרותאלאבתיקךהנמצאבמידעשימושכליעשהלא
.בחוק

כחוקספריםמניהולהנובעתהזכות.6

פקודתלצרכיכקביליםיחשבושספריךלכךיביאכחוקספריםניהול
עללערערזכותך,ספריםפסילתעלהודעהקיבלתאם....הכנסהמס

.הפסילההחלטת
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הנמקהולקבלתלטיעוןהזכות.7

,השפיטהמיטבלפישומהתערךלא,הכנסותיךעלדוחהגשתאם
פקידהחליטאם.טענותיךלהשמיעסבירההזדמנותלךשתינתןמבלי

,שפיטהמיטבלפישומהלךולערוךשהגשתהדוחלאשרשלאהשומה
.נעשתהשלפיההדרךפירוטתוך,מנומקתלהיותזושומהעל

צועלולערעורשומהעללהשגההזכות.8

במחלוקתהשנוימסתשלוםלעיכובהזכות.9
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ומקדמותבמקורניכוייםלהקטנתהזכות.10

השנתיהדוחבהגשתולהדרכהלסיועהזכות.11

מסלהחזריהזכות.12
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הזכות לתיקון דוחות**



אופן הטיפול בבקשת נישום לתיקון -3/2018הוראת ביצוע 
השומהח על ההכנסות שהוגש על ידו לפקיד "דו

1א"תש"פ'נואן'רגאליהוד"פס

טעותשלמקריםלאותםלייחדישח"דותיקוןשלהאפשרותאת"
קודםקיומועללדעתהיהניתןשלאמידעגילוישל,לבבתום

"העסקהבכדאיות"טענתבבחינתשאינהלטעות,ח"הדולהגשת
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ח על  "אופן הטיפול בבקשת נישום לתיקון דו-3/2018הוראת ביצוע 
השומהההכנסות שהוגש על ידו לפקיד 

טכניתיקוןהמהווהח"דותיקון
יצריךולאהשומהפקידשלדעתשיקולמצריךשאינותיקוןהואטכניתיקון➢

.לתיקוןהזכאותעצםלענייןשומתיתבדיקה

על,המקוריח"בדונכללושלאמסמכיםבהוספתכללבדרךמתאפייןטכניתיקון➢
.מהותייםבמסמכיםולאמאמתיםבמסמכיםהמדובררובפי

החוליהעובדיידיעל,טכניתיקוןהמהוותלתיקוןבקשותלקבליש,ככלל➢
.המרכזית
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ח על  "אופן הטיפול בבקשת נישום לתיקון דו-3/2018הוראת ביצוע 
השומהההכנסות שהוגש על ידו לפקיד 

מהותיתיקוןהמהווהח"דותיקון
,הכנסות)מסלצורךההפסדעלאוהמוצהרתהחייבתההכנסהעלהמשפיעתיקון➢

.(וכדומההפסדים,ניכויים

,לאופןבאשר,שהיאסיבהמכלמסוימתעמדהבנקיטתבשינויהתיקוןמקור➢
.החייבתההכנסהשלמרכיביהלמיבאשרלסיווגאודיווחלעיתוי

,המקוריח"בדושננקטהמזושונה,חדשהעמדהנוקטכשהנישוםהתיקוןמקור➢
.שהואטעםמכל,נסיבותלאותןביחס

ח"בדושנפלהסופרטעותושאינהטכניתשאינהטעותלנישוםנתגלתהבובמקרה➢
.מסלצרכיההתאמה
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מהותיתיקוןהמהווהח"דותיקון
מאחדכתוצאהנובעהתיקוןכאשרתתאפשרמהותיתיקוןהכוללמתקןח"דוקליטת

:הבאיםמהמקרים

קודםקיומועללדעתהיהניתןשלאמידעגילוישלבמקריםלמשללבבתוםטעות✓
.ח"הדולהגשת

."העסקהבכדאיות"טעותבבחינתשאינהטעות✓

לדוגמא)עובדתיתמסכתלאותהבאשרמיסוייתבעמדהשינוימהווהשאינותיקון✓
.(הכנסהסיווגשינוי

.לתחולתהבכפוף,הלכההמהווהעליוןמשפטבביתפסיקה✓

.ביצועהוראתאוחוזרפרסום✓
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ח על  "אופן הטיפול בבקשת נישום לתיקון דו-3/2018הוראת ביצוע 
השומהההכנסות שהוגש על ידו לפקיד 

מתקןדוחלהגישניתןלאבהםמקרים

,לפקודה(2()א)145סעיףלפיהשומהסמכותתקופתנסתיימה➢
נסתיימה-(ב)145סעיףלפישומהשנערכהלאחרשהוגשח"ובדו

.לפקודה(ג)152סעיףלפיהשומהסמכותתקופת

הוגשהבהםהמקריםבאותם-שומהשקיימתלאחרמתקןח"דו➢
בקשותיתקבלולאשומהשהוצאהלאחרח"דולתיקוןבקשה

.ח"דולתיקון
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ח על  "אופן הטיפול בבקשת נישום לתיקון דו-3/2018הוראת ביצוע 
השומהההכנסות שהוגש על ידו לפקיד 

הערות-מתקןדוחלהגישניתןלאבהםמקרים

.שומההליךכדיתוךדוחותתיקוןדיןמה➢

התיקוןכשעילתההתיישנותתקופתלאחרדוחותתיקון➢
.ההתיישונותתקופתלאחרנוצרה
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פתיחת שומה מכוח סעיף  
לפקודה147



המנהלסמכות

אזרחיהליך–(1()א)147סעיף

המסתיימתהתקופהתוך,הנישוםלבקשתאוהואביזמתו,רשאיהמנהל
לפי,(ג)152או(א)145בסעיפיםשנקבעוהתקופותלאחרשנהכתום

סעיףלפישומהלנישוםשנעשתהמיוםשניםששתוךאו,המאוחר
זופקודהלפיהליךכלשלהפרוטוקולאתלדרוש,העניןלפי,(ב)145

כללערוךהוארשאיהפרוטוקולאתומשקיבל,שומהפקידשנקט
,הואורשאי,כאמורחקירהלעריכתלהביאאו,לושתיראהחקירה
לושייראהצוכלזהבעניןליתן,זופקודהלהוראותבכפוף
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המנהלסמכות

פליליהליך–(2()א)147סעיף

לפיאו220עד217,ב216,(8)216סעיפיםלפיבעבירההנישוםהורשע
מוסףערךמסלחוקא117או(2ב)117,(8)עד(3)או,(1()ב)117סעיפים

ערךמסלחוק121סעיףלפיאו221סעיףלפיכסףכופרעליוהוטלאו
המסתיימתתקופהתוך,(1)בפסקהכאמורלפעולהמנהלרשאי,מוסף
תוםעדאו,העניןלפי,הכופרתשלוםמיוםאוההרשעהמיוםשנהבתום

.המאוחרלפי,(1)בפסקההקבועההתקופה

39



המנהלסמכות

שהתיישנהשומה–(3()א)147סעיף

אתהפעיללאהשומהופקיד(1()א)145סעיףלפיח"דואדםמסר
זהבסעיףכאמורלפעולהמנהלרשאי,(2()א)145סעיףלפיסמכותו

עד217אוב216,(8)216סעיפיםלפיבעבירההורשעהנישוםאםרק
.221סעיףלפיכסףכופרעליוהוטלאו220
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אייזינגריגאל'נהמסיםרשותמנהל3604/13א"ע

לפתוחרשאיהמסיםרשותמנהלכי,רובבדעתקבעהעליוןש"ביהמ
דעת.חריגיםבמקריםרקולא,לנישוםהשומהפקידביןשנעשוהסכמים
.וחריגיםקיצוניםבמקריםרקהסכמיםלפתוחניתןכי,סברההמיעוט

1א"תש"פ'נשילוח62697-12-13מ"ע

לפתוחהמנהלרשאילפיומכללאתנאיככוללשנכרתבהסכםלראותיש
.ראויהעילהבהתקייםולשנותהבהסכםהשומהאת

טעותכגוןהחוזיםמדינילעילותבהתאםשומההסכםלבטלניתן
.והטעיה
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הזכות להליך הוגן
הזכות לעיון במסמכים



(291/99א"רעעליון)ירושליםאבןאספקתד.נ.דד"פס
המינהליתהרשותבידיהמוחזקיםבמסמכיםלעייןהפרטשלזכותו.1

שלהיסודממושכלותהיא,בעניינולהחלטהאותהשימשוואשר
.הדמוקרטיהמשטר

ענייניתתהאהרשותהחלטתעלשהשגתותבטיחכזוידיעהרק.2
השגהתהיהמלאמידעמתוךשנעשיתהשגהרק.וממוקדת

.אפקטיבית

להחלטהששימשהחומראתלנישוםלגלותהחובהמוטלתהמנהלעל.3
.בהשגההחלטהשתינתןטרםבעניינו
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(291/99א"רעעליון)ירושליםאבןאספקתד.נ.דד"פס
הואהחיסיוןלפיה-המנהלשלהגורפתשגישתו,איפוא,היאמסקנתי.4

.לעמודיכולהאינה-החריג,בכללאם,הנווהגילויהכלל

זכותרקולא,נגדולהחלטהששימשבחומרלעייןזכותלעוסק.5
.לאקוניתהנמקהשלשורותיהביןהפזורים,מידע-לפירורי

התדיינותשיבטיחבאופן,ההליכיםמבנהאתלקבועהמנהלעל.6
.האפשרככולנכונהותוצאההוגנת
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הזכות לקבל תרשומת  
פנימית



(7867/06א"רעעליון)לוסקימשה'נחיפהש"פד"פס
הוצאותוהכלילהכנסותהשמיטכיוהודהלוסקינחקר2004בשנת.1

.2000-2002לשניםשהגישחות"בדופרטיות

בלתיהוןגידולובעקבות,הפליליבתיקשנמצאוהממצאיםבעקבות.2
.השפיטהמיטבפיעלשומהללוסקינערכה,מוסבר

וגילויעיוןצולמתןבקשהוהגישהמחוזיש"לביהמערעורלוסקי.3
מסמכיםכי,נטען.2004בשנתבעניינושנערכההחקירהסיכוםח"בדו

תשלוםלאחרכיסוכםהחקירהשבמסגרת,להוכיחכדינדרשיםאלה
.המשיבנגדאזרחיהליךינוהללאכופר
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(7867/06א"רעעליון)לוסקימשה'נחיפהש"פד"פס
.אינטרסיםשניזהמולזהמעמידפנימייםמסמכיםשלחסיונםנושא.4

ללאהציבורעובדישלהדעותהבעתחופשעלשמירההינו,האחד
.הסכםשלקיומואתלחשוףהאינטרסמולאליפורסמואלוכיחשש

מלאבאופןלבחוןמ"עבמסמךבעצמהלעייןהמשפטיתהמערכתעל.5
.ספציפימסמךשלמתוכנויותרנפגעהאינטרסיםמןאיזה

ניתןהאםולבחוןבמסמכיםלעייןהמשפטבית-צריךואף-יכול.6
האינטרסיםעלמלאהשמירהשיאפשר,יצירתי,מידתילפתרוןלהגיע

.למסרםשראוימידעפרטיאותםמסירתתוךוזאת,החיסיוןשביסוד
.שימושבולעשותוראוי-מגוון"הכליםארגז"
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החובה לבסס את הליך  **
ההשגה



(1019–08ש"עמחוזי)ליבוביץיורםד"פס

העובדות

.מגדללחברתמ"בעפלתורססוכנויותמניותאתמכרוהמערערים.1

רקולאמוניטיןלמכירתיוחסהמהתמורהחלק,מסלצרכיבדוח.2
.מניותלמכירת

אתשתבססדעתחוותלצרףהמערעריםמבקשיםהערעורבמסגרת.3
.(בפועלמהתמורההנמוךהמניותשוויואת)המוניטיןשווי

ש"לפהוצגהשלאדעתחוותלצרףניתןהאם:שבמחלוקתהשאלה.4
.ההשגהבשלב
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(1019–08ש"עמחוזי)ליבוביץיורםד"פס

:נפסק
אתש"פבפנילהציגולפעולההשגהבהליךמושכלשימושלעשותהנישוםעל.1

בהןלדוןהצורךעללעמוד,והמשפטיותהעובדתיותטענותיוארסנלכל
אילוחסריםמהםלברר,החלטהלגבשכדיש"לפהדרושיםחסריםישואם

.לגביהםומידעמסמכיםלהמציאולנסות

ההליךשלבעלול,כןשאם.שיפוריםמקצהשלשלבאינוהערעורשלב.2
.מתוכןמרוקןלהיותההשגהשלבובכללוהשומתי

במסגרתנטענושלאמשפטיותטענותהעלאתמאפשרתאומנםההלכה.3
.אליהןלהתייחסהאחרלצדהזדמנותניתנתעודכלהשומתיההליך
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(777/14א"רעעליון)ליבוביץיורםד"פס

:נפסק

.המחוזיד"פסהאתומקבלהערעורבקשתאתדוחההעליוןש"ביהמ

עודףסרחלהותירמבליטענותיוכלאתבהשגתולכלולהנישוםעל.1
.הערעורבשלברקולהביאו

ראיותלקבלתראההערעורערכאתשבהםחריגיםמצביםיתכנו.2
עםנמנהאינועניינוואולם,אמתשומתלהשיגמנתעלחדשות

למבקשלאפשרהערעורערכאתשלמתפקידהזהואין,החריגים
."שיפוריםמקצה"לערוך
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(1830/14א"עעליון)ג"פשמ'נטכנולוגיותרובומטיקסד"פס

:נפסק

בסוגייתסופיבאופןולהכריעלהחליטלאבחרהעליוןש"ביהמ
איןכי,מחדוקבעהמשפטהליכיבמסגרתחדשותטענותהעלאת

טענותלהעלותהמבקשיםנישומיםשלדרכםלחסוםמקום
שללרעהניצוללמנועיש,מאידך.הערעורהליךבמסגרתחדשות

.ערעורהליכיבמסגרתחדשותטענותלהעלאתאפשרות

52



53

הזכות להחזר מס



מוכפלכשהואהאמורלסכוםהשווה,בושמדוברלסכוםתוספת-"וריביתהצמדהפרשיה",זהבסעיף(א)
הסכוםעללשנה4%שלבשיעורריביתבתוספת,הנדונהבתקופהלצרכןהמחיריםמדדעלייתבשיעור

ועדתבאישורהאוצרשרשקבעאחרבשיעוראו,כאמורהצמדההפרשישנוספולאחרבושמדובר
.הכנסתשלהכספים

פיעלבוחייבשהואהסכוםעליתר,אחרתבדרךוביןניכוידרךבין,פלוניתמסלשנתמסאדםשילם(ב)
אם-נאותיםמסמכיםעלאו,חשבונותפנקסיעלמבוססהיהח"והדו,131סעיףלפישהגישח"הדו
31ביוםאו,ח"הדואתשהגישמיוםיום90תוךהיתרהלותוחזר,חשבונותפנקסיבניהולחייבאינו

המסבשנתאםזולת,המאוחרלפי,ח"הדוהוגששלגביההמסשנתשלאחרהמסבשנתביולי
,הוכיחלאוהוא,קביליםבלתישלוהחשבונותפנקסינמצאושומהלונעשתהשלגביההאחרונה

שלגביההמסבשנתקיימתהיתהלאהפנקסיםקבילותלאישהעילה,השומהפקידשלדעתולהנחת
.ההחזרנדרש

סעיףלפיהמסיתרתהחזרלמועדקודם,135סעיףלפיאו131סעיףלפיח"דובהגשתחייבאדםהיה(1ב)
ההחזראתלעכבהמנהלרשאי,המסהחזרלמועדעדהגישוולא,(המסהחזרמועד-להלן)(ב)קטן

.האמוריםחות"הדושיוגשומיוםימים90עלתעלהשלאלתקופה

ייעשה,ההחזרליוםועדהמאוחרלפי,התשלוםמיוםאוהמסשנתשמתוםבתקופהיתרהלגביההחזר(ג)
תקופתתוםזהלעניןיבוא,מיוחדתשומהתקופתלושישמילגבי;וריביתהצמדההפרשיבתוספת
.המסשנתתוםבמקוםהמיוחדתהשומה 54



א להחזר 159האם פרק הזמן הנקוב בסעיף : השאלה שבדיון
?י פקיד השומה "מס ניתן להארכה ע

עמדת פקיד שומה

קייםבהםבמקריםבמועדההחזראתלבצעחייבלאש"פ
.השומההליךבעקבותהמסאתלגבותיהיהניתןשלאחשש
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נפסק

שללרשותוהעומדהזמןמשךאתלתחוםהינוא159סעיףשלתפקידו➢
הוודאותחוסרצמצוםהיאהקביעהתכלית.להחליטעליובוש"פ

ניתןלא.החלטהבעניינוניתנהטרםכאשראדםשרויבההמשפטית
השומהלפקידהמחוקקשקצבהזמןמגבלתשלתכליתהאתלהגשים

.עצמולנישוםגםידועהתהיהשזומבלי

במידהוזאתח"הדושלתוכנולאמיתותהנישוםלטובתחזקהקיימת➢
אחרהממלאח"דוומגישנפסלושלאחשבונותפנקסימנהלשהוא

.לפקודה131שבסעיףהתנאים
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,דוחפי-עלמסלהחזרהזכאותאתשוללתאיננהשומההוצאתעצם➢
במחלוקתשנוימסכילעיקרוןבסתירהנמצאתזועמדהשכן

את,מתוכןמרוקנתהיא,זואףזולא.הנישוםבידייוחזקלגיטימית
עדלנישומיםזמנימסהחזרלהעניקשביקש,לפקודה(ב)א159סעיף

.הסופיהשומההליךשיסתיים

והדוחביתרמסתשלוםבוצעכיעולההדוחמתוךכאשר:מסקנה➢
אוקביליםבפנקסיםנתמךוהואהנישוםידיעלכדיןהוגש

עלש"פחולקאםאפילו,בפקודהכקבועחשבונאייםבמסמכים
קצובהמזורזתבדיקהעריכתלאחר,ש"פחייב,הנישוםטענת

.ביתרששולםהמסאתלנישוםלהחזיר,בסעיףהקבועבמועד
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?יום 90ש לעכב את ההחזר לאחר "מתי רשאי פ
ד איתי ברקת"פס

.דובר בתושב חוץ-

.  אין לתושב החוץ כל נכסים בישראל-

. ל"ד של מסים בחו"קיים קושי לאכוף פס-

ד משכן בניה"פס

.לחברה היה הערת עסק חי-

.ספרי החברה נפסלו-

.  והיא לא פרעה אותםפרעונםלחברה חובות רבים שהגיע מועד -

.  194ש הפעיל את סמכות הגביה מכוח סעיף "פ-
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.  טענת אפליה➢

.דין הבטחה שלטונית➢

.רשאי לבקשש"שפהיקף דרישת מסמכים ➢

.  מסירת מיילים➢

קבלת מידע בגין תקופה שהיא מחוץ לתקופת  ➢
.  ההתישנות
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תודה על ההקשבה
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