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ועדת לוקר: רקע

החליטה הממשלה על הקמת צוות לבחינת     -17.9.2013•

באמצעות, צמצום ההון השחור והלבנת ההון זאת

במזומן ובאמצעי תשלום  ההגבלה והצמצום של השימוש

.צוות רב משרדי(. וועדת לוקר).אחרים

."לוקרועדת"המלצותהוגשו-17.7.2014•

.הממשלהי"עהוועדההמלצותאישור-22.10.2014•

.במזומןהשימושלצמצוםחוקהצעתהגשת-22.7.2015•

1.1.19תחולה.ברשומותהחוקפרסום-18.3.2018•

2

(משפטן)ח "רו, קי מצא'ג



:עיקרי החוק
(.1סעיף )הגדרות 1.

(.2-3סעיף )לא עוסק /עוסק. הגבלת השימוש במזומן2.

(.4-5סעיפים )לא עוסק /עוסק. הגבלות על שימוש בשיקים3.

(.6-19סעיפים )עיצום כספי –הסנקציות על עוסק שמפר 4.

(.20סעיף )קנס –הסנקציות על אדם שאינו עוסק שמפר 5.

(.21סעיף )קנס –ד שמפר "עו/ ח"הסנקציות על רו6.

(.22סעיף )מאסר -הסנקציה על מעשה מרמה 7.
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(: המשך)עיקרי החוק 

(.23-27סעיפים )מתן סמכויות פיקוח ואכיפה לעובדי רשות המסים  8.

(.28סעיף )הוראות שונות 9.

(.29סעיף )חובת עוסק לתעד אמצעי תשלום 10.

(.30סעיף )פרטי תשלום –חובת הצהרה של רוכש בזכויות במקרקעין 11.

(.39-41סעיפים )הוראת מעבר , סייגים לתחולה, תחולה12.

(.42סעיף )הוראות שעה 13.
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ההגבלות על השימוש  

במזומן
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במסגרת עסקו  " עוסק"הוראות החוק באשר ל
–בגין עסקה "תשלום במזומן"לא ייתן ולא יקבל עוסק1.

.  11,000₪אם מחיר העסקה עולה על 

אם מחיר , מתייר"תשלום במזומן"לא יקבל עוסק 2.

.55,000₪העסקה העולה על 

,     כשכר עבודה"תשלום במזומן"לא ייתן ולא יקבל עוסק 3.

. 11,000₪או הלוואה בסכום העולה על , תרומה

כמתנה בסכום  " תשלום במזומן"לא ייתן ולא יקבל עוסק4.

.50,000₪העולה על 

"  שירות עסקי"ח במסגרת מתן "ד או רו"לא יקבל עו

6

(משפטן)ח "רו, קי מצא'ג



":תשלום במזומן"

:סכום הנמוך מבין אלה למעט, סכום המשולם או הניתן במזומן 

,  מסכום המתנה, ממחיר העסקה10%סכום בשיעור של 1.

.או ההלוואה, התרומה

.לפי העניין, 50,000₪או ₪ 11,000סכום של 2.
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":תשלום במזומן"

.במזומן₪ 20,000שולם לעוסק . 30,000₪מחיר העסקה הוא : דוגמא

.  לפי הנמוך₪ 11,000או ₪ 3,000: ניתן לשלם במזומן

.3,000₪לכן ניתן לשלם 

:הוא"התשלום במזומן"

(.10%*30,000-ו11,000הנמוך מבין )3,000פחות 20,000

(.ישמש לעניין הטלת הסנקציה. )17,000₪-לפיכך 

הוא הסכום שאסור היה לשלם במזומן ולכן עליו " תשלום במזומן" 

8.הקנס/יחושב העיצום
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" מחיר העסקה

 ,בעבור הנכס או השירותהתמורה שהצדדים לעסקה הסכימו עליה 

הוצאות הנלוות לעסקה , מס קנייה ובלו ,לרבות מס ערך מוסף

. שסוכמו עם מוכר הנכס או עם נותן השירות

:דגשים 

.בשווה כסףאין זה משנה  אם חלק מהתמורה שולם שלא במזומן אלא 1.

לא יראו את המחיר המצטבר של כל הנכסים כמחיר  ,במכירת כמה נכסים2.

.בעת ובעונה אחתאלא אם כן הוסכם על מכירתם  ,של עסקה אחת
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" מחיר העסקה

שיש לשלם כל תשלום בעסקה מתמשכת לקבלת שירות יראו 3.

.כמחיר העסקה ,באופן תקופתי מעת לעת

ולא  ,שהתמורה משולמת מעת לעתזכות שכירות במכר של 4.

.יראו כל תשלום שיש לשלם כמחיר העסקה ,לשיעורין

,  העברה, משיכה, ובכלל זה הפקדה, מזומןבעסקה שנושאה הוא 5.

כחלק ממחיר לא יראו את סכום המזומן –או המרה של מזומן 

.העסקה
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(  פרטי)הוראות החוק על אדם שאינו עוסק 

תשלום לא ייתן ולא יקבל אדם פרטי מכל אדם 1.
. ח"ש50,000אם מחיר העסקה עולה על , במזומן

בעבור  , תשלום במזומןלא ייתן אדם פרטי לעוסק 2.
.  ח"ש11,000-עסקה כשמחיר העסקה גבוה מ

(.55,000₪תייר )

תשלום במזומן כשכר  לא ייתן ולא יקבל אדם פרטי 3.
11,000-או הלוואה בסכום הגבוה מ, תרומה, עבודה

.  ח"ש

תשלום במזומן כמתנה  לא ייתן ולא יקבל אדם פרטי 4.
"(.קרוב"למעט מ. )50,000₪-בסכום הגבוה מ
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ההגבלות במזומן על תייר

55,000במזומן לעוסק בעסקה מעל תשלום תייר ייתן לא •
.ח"ש

,  במזומן כשכר עבודהתשלום תייר לא ייתן ולא יקבל •
.  ח"ש11,000או הלוואה בסכום העולה על , תרומה

במזומן כמתנה בסכום  תשלום תייר לא ייתן ולא יקבל •
.50,000₪העולה על 

מנהלי בדומה לקנס המנהלי החל קנס -על תיירסנקציה 
על אדם שאינו עוסק
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ד"ח ועו"הגבלות על רו
איסור קבלת סכום  –" שירות עסקי"על 

₪ 50,000או ₪ 11,000מזומן מעל 
כל אחת  -ב לחוק איסור הלבנת הון8סעיף )שירות עסקי 

:מהפעולות הבאות

.נכסי דלא ניידימכירה או חכירה לדורות של , קנייה1.

.עסקקנייה או מכירה של 2.

ניירות ערך , ובכלל זה ניהול כספים, ניהול נכסי הלקוח3.

.ונכסי דלא ניידי

לצורך הקמה או  החזקה או העברה של כספים , קבלה4.
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שירות עסקי 
(ב לחוק איסור הלבנת הון8סעיף ) 

:כל אחת מהפעולות הבאות( המשך)

לצורך הקמה או  החזקה או העברה של כספים , קבלה5.

.ניהול של תאגיד

.עסק או נאמנות לאחר, הקמה או ניהול של תאגיד6.
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ההגבלות על השימוש  

בשיקים
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עוסקעל בשיקים על שימוש ההגבלות 
:  תשלום בשיק עבורלא ייתן ולא יקבל עוסק •

בלי  , או מתנה, הלוואה, תרומה, ע"שכ, עסקה
ששם מקבל התשלום נקוב בשיק כנפרע או  

.לפי העניין, כנסב

,  יקבל נסב שיק מוסבולא יסב עוסק שיק לא •
בלי ששמו ומספר זהותו של המסב נקובים  

.בשיק
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עלעל שימוש בשיק ההגבלות 

אדם שאינו עוסק
:  בעבור₪ 5,000תשלום בשיק  בסכום העולה על לא יקבל •

בלי ששמו נקוב  , מתנה/ הלוואה/ תרומה/ ע"שכ/ עסקה 
.לפי העניין, בשיק כנפרע או כנסב

תשלום בשיק  , במסגרת עסקו של העוסק,לא ייתן לעוסק •
בלי ששם  , מתנה/ הלוואה/ תרומה/ ע"שכ/ עסקה : בעבור

.לפי העניין, העוסק נקוב בשיק כנפרע או כנסב

₪ 5,000תשלום בשיק העולה על לא ייתן לאדם שאינו עוסק •
בלי ששם  , מתנה/ הלוואה/ תרומה/ ע"שכ/ בעבור עסקה 

.לפי העניין, מקבל התשלום נקוב בשיק כנפרע או כנסב

בלי ששמו ומספר , לא יסב שיק ולא יקבל נסב שיק מוסב•
.זהותו של המסב נקובים בשיק
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–הגבלות על תאגיד בנקאי 

התוספת השנייה
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(10,000₪מעל )–התוספת השנייה 

.ז.ת+ לא נקובים שמות המסב והנסב •

.השיק הוסב יותר מפעם אחת•
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רוכש זכויות במקרקעין

לפי סעיף ,  חייב במסגרת הצהרתו, במקרקעיןזכויות רוכש 

לסמן אחת משתי האפשרויות  , מיסוי מקרקעיןלחוק 73

:הבאות

.פרטי אמצעי התשלום שבהם מועברת התמורה•

הגשת במועד אמצעי התשלום אינם ידועים פרטי •

.  זוהצהרה 
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רוכש זכויות במקרקעין
אתבהצהרתוהרוכשימלא,השנייההאופציהבבחירת•

להשליםחייביהיההרוכש.בעסקההצפויהמסירהתאריך
החזקהמסירתממועדחודשיםשישהתוםעדהמידעאת

.במקרקעין

תאריךועדכוןהתשלוםאמצעיפרטיתיקון,המידעהשלמת•
המסיםרשותשלהאינטרנטבאתריעשה,הצפויהמסירה

אמצעיפרטיהשלמת""מקרקעיןמיסוי"כותרתתחת
."התשלום

עלולהציגםהתשלומיםלביצועהאסמכתאותאתלשמוריש•
.דרישהפי
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הוראות מעבר לגבי תושבי יהודה שומרון ועזה

לשלוש שנים  תדחה שימוש במזומן החלת ההגבלות על 
:לגבי
תושב יהודה שומרון ועזה שאינו אזרח . א

.ישראלי
המקבל תשלום במזומן  / אזרח ישראלי הנותן. ב

.מתושב בסעיף א לעיל/ לתושב

יש לדווח לרשות לאיסור הלבנת הון על עסקאות עם  •
(ח"ש50,000מעל )שומרון ועזה , תושבי יהודה
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הוראות מעבר לעוסק שעיסוקו מתן אשראי ללא ריבית  
(ח"גמ)

מי שעיסוקו במתן אשראי שאינו –ח"גמ•
נושא ריבית ליחיד או לאחר שעיסוקו במתן 

.אשראי כאמור

ח  "לגמדחיית ההגבלות על שימוש במזומן •
הלוואה או מתנה  , שנותן או מקבל תרומה

.במזומן

או עד יום תחילתו  הדחייה היא לשנתיים •
של החוק  המסדיר את מי שעיסוקו במתן 

.לפי המוקדם, אשראי שאינו נושא ריבית
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הוראות מעבר לעניין הטלת סנקציות

לא יוטל עיצום  או  30/9/2019-עד ליום ה
אלא אם כן , קנס בשל הפרה לפי החוק

וחזר , המפר קיבל התראה בכתב על ההפרה
.והפר את אותה הוראה
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תחולת החוק
1/1/2019תחילתו של החוק ביום 

:  סייגים לתחולת החוק

קרובי  ההגבלות על השימוש במזומן לא יחולו בין •
.עבודהלמעט לתשלום במזומן עבור שכר , משפחה 

:החוק לא יחול על•

.1/1/2019-לפני ההלוואה שנכרתו הסכמי 

למעט , 1/1/2019-שנכרתו לפני העסקאות 
עסקאות מתמשכות לקבלת שירות או מכר של 

.זכות שכירות
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הוראות החוק באשר למעשה מרמה

לרבות אחת מהמעשים  , מעשה מרמה העושה 
במטרה להתחמק מאחד  , המנויים להלן

.שנים3דינו מאסר , האיסורים בשימוש במזומן

.הלוואה או מתנה, תרומה, ע"שכ, עסקה: פיצול

.רישום פרטים כוזבים במסמך

26

(משפטן)ח "רו, קי מצא'ג



תודה על ההקשבה  
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