
עיקרי הביקורת השיפוטית על  
החלטות רשות המסים 

2021כנס לשכת רואי חשבון בישראל יוני 
לערריםבית הדין ראשת–ד תמר שטיינר "עו



עיקרי הפעלת ביקורת שיפוטית על החלטות רשות  
המסים בהשגות

(מקדם ההשתתפות בהוצאות קבועות)הפעלת שיקול דעת סטטוטורי 1.

שלא דרך התנאים הקבועים בחוק או הסמכות הכללית של  –חריגה מהנוסחה הקבועה בחוק 2.
(.ב"וכיוצהבחנה ראויה , הנמקה)הרשות המנהלית 

הוראת ( )נגיף הקורונה החדש)התכנית לסיוע כלכלי לחוק 7' ס–פרשנות לסעיף ההגדרות 3.
"(.חוק הסיוע": להלן)2020-ף"תש, (שעה

8' פרשנות לתנאים המצטברים לקבלת המענק להשתתפות בהוצאות קבועות הקבועים בס4.
. לחוק הסיוע

.לחוק הסיוע16' ס–דרישות להחזרי מענקים 5.

.רשות המסים בכובעה כרשות מנהלית–ביקורת שיפוטית הנגזרת מעקרונות המשפט המנהלי 6.
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סוגיות משפטיות מרכזיות

,הכנסהמסלפקודתא8'ס–למענקזכאי"עוסק"מהגדרתהחרגה.1

."אפס"בשיעורעסקאותמחזור

:במחזוריםהירידהלביןהקורונהמשברביןסיבתיקשרניתוק.2

שכירותעלויתור❖

.ב"וכיוצהבניהענף,כושרחדרי,קוסמטיקהמכוןכגוןייחודייםמאפייניםבעליעסקים❖



(המשך)סוגיות משפטיות מרכזיות 

סגירת /פתיחה, שינוי באופי הפעילות של העסק, עסקאות חריגות-התערבות בנתוני הבסיס ותקופת הזכאות  . 3

.סניפים

בחינת ההוצאות הקבועות לגופן–בקביעת מקדם ההוצאות הקבועות ד"שקהפעלת . 4

מכוני יופי, כושרחדר –מיוחדים עיסקייםמתן מענה פרטני לענפים עם מאפיינים . 5

אבחנה בין הוראות חוק מצוות )ובהחלטת הממשלה בניגוד לקבוע בחוק –שיהוי במתן החלטות בהשגות . 6

(.למנחות

.  באילו מקרים סביר כי רשות המסים תבצע בדיקות נוספות–ביצוע בדיקות נוספות אגב בדיקת בקשה למענק . 7



היעדר קשר סיבתי בין משבר 
הקורונה לירידה במחזורים



דרישת הקשר הסיבתי בין ירידת המחזורים  
למשבר הקורונה  

: לחוק הסיוע קובע8סעיף 

זכאי למענק בעד השתתפות בהוצאות קבועות בשל ההשפעה הכלכלית של עוסק "
ובהתאם להוראות פרק זה  9בסכום כאמור בסעיף , התפשטות נגיף הקורונה החדש

אם מתקיימים לגביו כל  , (מענק סיוע בעד השתתפות בהוצאות קבועות–בפרק זה )
:אלה

..

נגרמה מההשפעה הכלכלית של ( 2)הירידה במחזורי העסקאות כאמור בפסקה (3)
";התפשטות נגיף הקורונה החדש
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המסיםרשות'נמ"בעטכנולוגיותיתד1007-21ערר

חבלהאבוזיאדח"רוהוועדהוחברמולאמוחמדהדיין'כבבפני

החל,העוררתשלהעסקאותבמחזוריירידהמגמתעקבלמענקבקשהנדחתה–המקרהעובדות

לאהמחזוריםירידתכינקבעזאתעקב.העובדיםבמספרמשמעותילצמצוםבמקביל,2019משנת

.הקורונהמשברעקבנגרמה

הקורונהנגיףהתפשטותלפנישחלהעסקשלהעסקאותבמחזורניכרתירידה:קבעההעררוועדת

:ההוכחהנטלהמענקמבקשועל,הסיבתיהקשראתמנתקת

לביןשנגרםהנזקביןסיבתיקשרשלקיומולהוכחתהנטל,המשפטבתיפסיקתפיעל..."

חוקמכוחבפסיקהמדובראמנם...הפיצוימבקשעלמוטל,(רכושמסחוקשלבהקשר)המלחמה

(23פסקה)".כלכלילסיועהתכניתחוקלענייןורלוונטיתיפההיאאך,וברוחורכושמס
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לפסיקהפרשנייםמקורות

-ס"הקשדרישת . א

חן מרגליות השקעות וסחר  ; מנהל מס רכוש וקרן הפיצויים' מ נ"כתר אחזקות בע6540/15א "רע

(1961-א"התשכ, פרשנות לחוק מס רכוש וקרן הפיצויים. )מנהל מס רכוש וקרן פיצויים' מ נ"בע

–ההוכחה נטל . ב

הנטל להוכחת קיומו של קשר סיבתי בין הנזק שנגרם לבין  ;לסתירהעובדתית הניתנת חזקה 

נגב ( ש"ב)23693-12-13מ "ע)מוטל על מבקש הפיצוי ( בהקשר של חוק מס רכוש)המלחמה 

(.  מס רכוש באר שבע' נתעשייתיםמינרלים 
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המסיםרשות'נמ"בעהיצירהדלקתחנת1008-21ערר

חכמובטניהח"רוהוועדהוחברתעסיסערןהדיין'כבבפני

עלמוויתורנבעהבהכנסותשהירידהכיווןלמענקבקשהדחתההמסיםרשות–העובדותעיקרי

.מניותיהבעלתלחברהנכסמהשכרתנובעותהעוררתהכנסותכל.שכירותדמי

לרשותעומדות.הסיבתיהקשראתמנתקתהשכירותדמיעללוותרההחלטה:המשיבהטענת

.מהשוכרהשכירותדמיולקבלתהחוזהלקיוםבדיןתרופותהמשכיר

9



המסיםרשות'נמ"בעהיצירהדלקתחנת1008-21ערר

חכמובטניהח"רוהוועדהוחברתעסיסערןהדיין

–קבעההעררוועדת

–בחברהענייןבעלהואכשהשוכראבל,המענקאתלפסולסיבהלאהוא,כשלעצמו,שכירותדמיעלוויתור

דמיעללוויתורמשכנעהסברובהיעדר,מתקייםהסיבתישהקשרלהוכיחמוגברנטלהעוררתעלמוטל

.תידחהבקשתה,שכירות

עלויתורהאםאלא,השוכרמולמשפטיתזכותהנכסלבעלישאםלאהיאהמתבקשתהשאלה,לטעמנו"

השכירותדמיעלויתרעסקשבובמקרה....עסקיאילוץ,הנכסבעלשלמבטומנקודת,מהווהשכירותדמי

(19,22פסקאות)".עסקיבאילוץמבחינתומדובראםרקזאתעשההואכיעליוחזקה,בנכס
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רשות המסים  ' מ נ"יזמות בעצ "ראשל57רוטשילד 1012-20ערר 

ח ברוך ברוכי"וחבר הוועדה רוסילסבפני כבוד הדיינת מורן 

הקומה.שוניםלשוכריםמשכירהאותונכסשלבעליםהיאהעוררת:העובדותעיקרי
.(השוכרת)מ"בעמודלקסטרולחברתמושכרתהתחתונה

רוטר"שלבתחברת-"מ"בען"נדלרוטר"חברתידי-על50%בשיעורמוחזקתהעוררת
.בשוכרתשליטהבעלתהינהאשר"מ"בעאחזקות

בחודשים מרץ אפריל  25%-העוררת טוענת לירידת מחזורים של למעלה מ–טענת העוררת 
.2019אפריל -מרץבהשוואה לחודשים 2020

–מרץהזכאותלתקופתהעוררתשלבמחזוריההירידהכיהמשיבהטענה-המשיבהטענת
.הקורונהנגיףמהתפשטותולאהשכירותדמיעלמהוויתורנובעתאפריל
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המסיםרשות'נמ"בעיזמותצ"ראשל57רוטשילד1012-20ערר

ברוכיברוךח"רוהוועדהוחברסילסמורןהדיינת

:קבעההעררוועדת

מלואאתלשלםהשוכרתתידרשולפיוחוזיסעדקייםכי,המשיבהשלהמוצאהנחת"
טעםעללהתבססיכולההמשיבהכימצאנולאולכן,מדויקתאינה–השכירותדמי

אתלצלוחמנתעללעסקיםלהעניקהחליטהשהממשלהמענקלשלולבבואהזה
".וודאותוחסרתקשהבשעההמשבר

מנתעללהסכמהומגיעהמחילהדרךעלהשוכרעםמתפשרשמשכירהעובדה"
הזכאותאתממנולשלוליכולהאינה,עסקיתכהחלטה,החוזהחייאתלהאריך
".למענק
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רשות המסים' סטודיו זיו נ–נתי זיו 1026-21ערר 

פייקיןח גרמן "שגיא וחבר הוועדה רוהדיינת שירה ' בפני כב

מתוקןחישובוערכה,המענקבקשתחלקיבאופןקיבלההמסיםרשות-העובדותעיקרי

ירידהבעקבותרלוונטיתאינה2019שלהראשונהשהמחציתבטענה,הבסיסתקופתלמחזור

.משמעותילקוחעםעבודהסיוםעקב,העוררתבהכנסותחדה

ואיןכוללתהתמונהאתלבחוןישכןעל,טיבןמעצםתנודתיותבענףההכנסות:העוררתטענת

.פרטניבאופןאחדלחודשלהתייחס

ולאהמחזוריםלירידתשהובילההיאהמשמעותיהלקוחעםהעבודהסיום:המשיבהטענת

.הקורונהמשבר
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המסיםרשות'נזיוסטודיו–זיונתי1026-21ערר

פייקיןגרמןח"רוהוועדהוחברשגיאשירההדיינת

:קבעההעררוועדת

מבקשעל,סיבתיקשרבדברהעובדתיתההנחהאתלערערבהןשישנסיבותאועובדותבהתקיים"

".הנסיבותאוהעובדותאותןאףעלהסיבתיהקשרשלקיומואתלהוכיחהמענק

המחזוריםוירידתלעלייתכיוהוכח,מסוימתבתנודתיותמאופיינותהעסקהכנסותכאשר"

לראותואין,בפעילותירידהשלמגמהזומתנודתיותלהסיקאין,תקדיםקייםהבסיסבתקופת

המחזוריםלירידתביחסהקורונהלמשברהסיבתיהקשראתהמנתקכגורםהמחזוריםבירידת

".כולה
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סמכות רשות המסים לסטות  
מנוסחת החישוב הקבועה בהחלטת  

או בחוק התכנית  /ו5015הממשלה 
לסיוע כלכלי



רשות המסים  ' מ נ"ביטחון הצפון בע. ג.ב1060-21ערר 

ח ברוך ברוכי"רוהוועדה וחבר סילסהדיינת מורן ' בפני כב

בהשוואהנחסכותשכרהוצאותוחישבה,המענקבקשתחלקיתאישרההמסיםרשות-העובדותעיקרי

.בחוקכאמור,העובדעבדבהםהאחרוניםהחודשיםלשלושתבמקום,המענקלתקופתמקבילהלתקופה

השכרהוצאותלענייןהחוקשלהמפורשתמהלשוןלסטותסמכותאיןלמשיבה-העוררתטענת

.הנחסכות

התפשטותבעקבותבמלואהנגרמהאשרמחזוריםירידתהואהמענקלקבלתסףתנאי-המשיבהטענת

מקדםלקבועסמכותולמשיבהחוקמטרתאתמשרתתאינהכאשרבנוסחהלהתערבישלכן,הקורונה

.הנוסחהלפיהמתקבלמזהשונה
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רשות המסים  ' מ נ"ביטחון הצפון בע. ג.ב1060-21ערר 

ברוך ברוכיח "רווחבר הוועדה סילסהדיינת מורן 

:וועדת הערר קבעה

מהנוסחהלסטותרחבדעתשיקוללמנהל₪מיליון1.5עלעולהעסקאותיושמחזורבעסק..."

לצורךהןפועלתהמנהלסמכות.....קבועותבהוצאותההשתתפותמקדםשינויבאמצעות

".שיקוליואתולבססלהצדיקהנטלהמנהלועל,הקטנתולצורךוהןהמקדםשלהגדלתו

בהתאם.המקדםלשינויסבירהעילהמהווה-עונתיכעסק–העוררתשלהמיוחדאופייה"

הנחסךהשכרהוצאותהשוואתלכן,הדרושהעובדיםהיקףגםמשתנההעוררתפעילותלמחזור

בפיצויהעוררתאתומזכהלאשורוהמצבאתמשקפתשאינהלתוצאהמובילההחוקלשוןפיעל

".שחסכההאמיתיותהקבועותההוצאותשלגובהןאתבחשבוןמביאשאינומוגדל
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רשות המסים  ' מ נ"בית הדואר ירושלים בעתולי1006-21ערר 

זיאד אבו חבלהח "רור ערן בר וחבר הוועדה "בפני כבוד הדיין ד

רשות המסים אישרה חלקית בקשת מענק וחישבה את שיעור הירידה בהכנסות בהתאם  -עובדות המקרה

.מ"לנתוני הדיווח למע

מאחר.מ"למעהדיווחי"עפולאהחשבונותהנהלתנתוניי"עפבמחזוריםהירידהאתלחשביש:העוררתטענת

שיטתלהעדיףיש,יומיתברמההלקוחותחיוביאתהצוברתתוכנהבאמצעותהכנסותמערךמנהלתוהחברה

.זמניםטווחבכלהחברהשלההכנסותמחזוראתיותרמדויקתבצורההמשקפתזוחישוב

פשטותשלמטעמיםוזאתמ"למעהדיווחיםעלמבוססתבחוקשנקבעההחישובנוסחת:המשיבהטענת

.בהירמענהוליתןבקשותאלפיבעשרותבמהירותלטפלצורךשלבמציאות,ויעילות
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רשות המסים  ' מ נ"בית הדואר ירושלים בעתולי1006-21ערר 

זיאד אבו חבלהח  "הוועדה רור ערן בר וחבר "הדיין ד

:קבעההעררוועדת

עלשיחולואחידיםמרכיביםבעלת,אחידהנוסחהקבעוכלכלילסיועהתכניתוחוקהממשלההחלטות"

,העוררתטענתקבלת.ואחידותיעילותעללשמורוהואלגיטימיאינטרסמתוךוזאת,העוסקיםכלל

פתחלפתוחעלולהוהיא,והמחוקקהממשלהלכוונתתחטא,כלכליתמבחינההנכוןלחישובביחס

נוסחהולבנותפרטניבאופןעוסקכללבדוקהמשיבהאתתחייבואף,ומסורבלותמורכבותלהתדיינויות

אינהזהבהקשרהמחוקקשקבעמהנוסחהסטייה...ועוסקעוסקכלשללמידותיותתאיםאשרמשתנה

ומורכבתפרטניתבדיקהתחייבאשר,עצומהרוחבהשלכתבעלתגםאלא,החקיקהלתכליתמנוגדתרק

(29-28פסקאות)".וודאיולאאיטי,למסורבלהמענקיםמנגנוןאתותהפוך,למענקבקשהבכל
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חריגה מן המועד הקבוע למתן 
החלטה בהשגה



חריגת רשות המסים מן המועד הקבוע למתן  
החלטה בהשגה

:  קובעלחוק הסיוע ( 1()א)20סעיף 

לרבות בנוגע להטלת קנס בשל  , הרואה את עצמו נפגע מהחלטת המנהל בנוגע למענק הניתן לפי פרק זה"
45בתוך , המנהל הסמיכו לשם כךשרשאי להגיש השגה לעובד רשות המסים בישראל , הגשת תביעה ביתר

"ימים120החלטה בהשגה תהיה מנומקת ותינתן בכתב בתוך ; ימים מיום קבלת ההחלטה

:קובע5015להחלטת הממשלה 4סעיף 

רשאי להגיש השגה לעובד אשר המנהל הסמיכו  , הרואה עצמו נפגע מהחלטת רשות המסים בנוגע למענק"
180החלטה בהשגה תהיה מנומקת ותינתן בכתב בתוך . ימים מיום קבלת ההחלטה45בתוך , לשם כך

"ימים
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המסיםרשות'נמ"בעסלאמה.מ.כ1024-21-ו1023-21עררים

חבלהאבוזיאדח"רוהוועדהוחברמולאמוחמדהדיין'כבבפני

מקדםעקבנדחו2020יוני-ומאיאפריל-מרץלמענקיהעוררתבקשות–המקרהעובדות

.ההשגותהגשתלאחרימים180-למעלניתנובהשגותההחלטות.שליליהוצאות

.להתקבלההשגהדין,ימים120בחלוףניתנובהשגותשההחלטותהיות:העוררתטענת

מהמועדקלהבחריגהמדובר,הגשתןלאחרימים186ניתנוההחלטות:המשיבהטענת

,בהשגההחלטהלמתןמהמועדחריגהבגיןסנקציהכלנקבעהלא.הממשלהבהחלטתהקבוע

.מצווההוראהולאמנחהבהוראהמדוברכןועל
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המסיםרשות'נמ"בעסלאמה.מ.כ1024-21-ו1023-21עררים

חבלהאבוזיאדח"רוהוועדהוחברמולאמוחמדהדיין

:קבעההעררועדת

נקבעמשכך,שנקבעובמועדיםעמידהאיבשלסנקציהכלקבעולאכלכלילסיועהתכניתוחוק5015החלטה

הרשותאתהמחייבתהכלליתהסבירותלעילתבכפוף,החורגהאקטלבטלותעילהמהווהאינההחריגהכי

.הראויהבמהירותלפעול

החלטותלקבלתמהיריםזמניםלוחותעלהקפדה":בזמניםהעמידהחשיבותעלעמדההוועדהזאתעם

.ממנומרכזיחלקומהווה,קבועותבהוצאותההשתתפותמענקבתכליתשזורה,העוררתשהגישהבהשגות

שהמדינהכלכלימשברבשעתלעסקיםלסייענועדהוא,תכליתועלמעידכלכלילסיועהתכניתחוקשלשמו

להשאיר"בכדימענקלכלמשוועיםוהםנמוךשלהםהשרידותשכושרלעסקיםבמיוחד,כדוגמתוידעהלא

(52פסקה)."הענייןבליבתמצויהזמןשממדמכאן-"המיםמעלהראשאת
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המסיםרשות'נמ"בעחשבונאייעוץנוקראיאבנר1007-20ערר

עזאםוסאםח"רוהוועדהוחברברערןר"דהדיין

:קבעההעררועדת

החריגהתוצאותלגבימפורשתהוראהבחוקנקבעהלאכאשר,לעילשנזכר1386/04מ"בעעשנקבעכפי..."

מנחהאופיבעלתשהיאלפעולהזמןמסגרתהמגדירהבנורמהמדוברכיחזקה,בחוקהקבועהמועדמן

להיותעשויהזולחריגה,בלבדמנחהאופיבעלשהואבמועדמדוברכאשרגם,זאתעםיחד.בלבדומדריך

.המינהליתהפעולהשלותקינותהסבירותהעלהשיפוטיתהביקורתהפעלתבמסגרתמשמעות

כינקבע,(אלהבחוקיםסנקציהשנקבעהמבלי)בחוקהקבועיםמהמועדיםחרגההרשותבהםבמקרים.35

פחותבצעדיםלנקוטוניתן,התביעהקבלתשלדרסטיסעדהמצדיקהחומרהבעלתבהפרהמדובראין

הועדה'נשריאלאיתן5071/98(חיפה)ש"עראה)הוצאותשלילתאוהוצאותקביעתכמודרסטיים

".(28.10.1998,בנבופורסם)חיפהובניהלתכנוןהמקומית
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לפסיקהפרשנייםמקורות

-אבחנה בין הוראה מחייבת לבין הוראה מנחה. א

שר הפנים  ' נאלאזהרייד'מגמחמד עבד אל ושיךסעיד בצול תופיק188/63ץ "בגבברנזוןהשופט 

337יטד''פ', אח2-ו

–דין חריגה ממועד שנקבע בהוראה מנחה. ב

אף שהיא עשויה לגרור ביקורת בין במישור  , החריגה אינה מהווה עילה לבטלות האקט החורג

עמותת  ' נ' המועצה הארצית לתכנון ובניה ואח1386/04מ"עע)המינהליובין במישור , המשפטי

הועדה  ' איתן שריאל נ5071/98( חיפה)ש "וע( 20/05/2008, פורסם בנבו)' ואחר"ענאות ראש העין 

(.  28.10.1998, פורסם בנבו)המקומית לתכנון ובניה חיפה
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החרגת עוסק עקב דיווח על מחזור 
עסקאות אפס בשלושת החודשים  

לפני משבר נגיף הקורונה



החרגת עוסק מזכאות למענק עקב דיווח אפס 
שלושה חודשים לפני משבר הקורונה

:  קובע" עוסק"המונח בהגדרת לחוק הסיוע 7סעיף 

:למעט כל אלה, חייב במס כהגדרתו בחוק מס ערך מוסף–' עוסק'" 

...
על מחזור עסקאות  2020עוסק שדיווח לגביי שלושת החודשים שלפני חודש מרס ( 9)

";בשיעור אפס

5015להחלטת הממשלה 5הגדרה זו  מופיעה גם בסעיף 

27



המסיםרשות'נמ"בעחתונהאולמותניהול.ל.א1030-21ערר

עזאםוסאםח"רוהוועדהוחברלויבראוריתהדיינת'כבבפני

אפסבשיעורעסקאותמחזורעלדיווחיםבשלנדחתהלמענקהעוררתבקשת–המקרהעובדות

.2020מרץלחודששקדמוהחודשיםבשלושת

ולאפעילהשהחברהמאחרהמענקלשלולכדיאפסמחזורעלבדיווחיםאין:העוררתטענת

.היוםעדפעילותהאתסגרה

נגיףהשפעותטרםעודאפסעסקאותמחזורעלדיווחהשהעוררתבעובדהיש:המשיבהטענת

שדיווחעסק,בנוסף.הנגיףמהשפעותנבעהלאעסקאותיהבמחזוריהירידהכיללמד,הקורונה

.למענקמהזכאותקטגוריתמוחרג2020למרץשקדמוהחודשיםבשלושתאפסעסקאותמחזור
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המסיםרשות'נמ"בעחתונהאולמותניהול.ל.א1030-21ערר

עזאםוסאםח"רוהוועדהוחברלויבראוריתהדיינת

:קבעההעררועדת

ביןהנדרשהסיבתיהקשראתמנתקתהקורונהמשברלפניבחודשיםבמחזוריםהירידה

.הקורונהנגיףהתפשטותלביןהממשלהבהחלטתהקבועותהתקופותביןבמחזוריםהירידה

: ועם זאת

,  מקרים בהם עוסקים ידווחו על עסקאות אפס בשלושת החודשים שקדמו לקורונהייתכנו "

בין היתר אותם  , ועדיין תהא הצדקה לראות בהם כעוסקים שנפגעו בשל משבר הקורונה

ועדיין ספגו  , אשר מטבעם אינם פעילים בחודשי החורף אשר קדמו לקורונה" עסקים עונתיים"

(32פסקה "). פגיעה כלכלית בתקופות הזכאות כתוצאה ממשבר הקורונה
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החלטות בית הדין מופיעות במלואן באתר בית  
: הדין בכתובת

https://www.gov.il/he/departments/coro

navirus-appeals-committee
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!תודה על ההקשבה
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