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

הליך פלילי הליך מנהלי  
מורחב

עיצום כספי  
פשוט

הסדר אכיפה

של הרשות אחרי חוק אכיפה " ארגז הכלים"
מנהלית





ההליך המנהלי





המבצעולזהותההפרהלחומרתהתאמה–כספייםעיצומים

חמשועדשנהמעל–מפוקחבגוףבכירהמשרהכנושאלכהןאיסור

ש"בימבאישור

ש"בימבאישורביטולאושנהמעל–רישיוןשלהתליהאוביטול

שינוי;מפקחמינוי)הישנותהומניעתההפרהלתיקוןפעולותנקיטת

(פנימיתאכיפהתכנית;נהלים

תנאיעלאכיפהאמצעי

הותקנושטרםתקנותהתקנתדורש–הפרהלנפגעתשלום.

אמצעי האכיפה בהליך המנהלי



SpeedEfficiency Deterrence Proportionality

היעילות של ההליך  -היתרונות של ההליך המנהלי על ההליך הפלילי הם 
;  הליך דינאמי המאפשר תגובה מהירה לתופעות שליליות בשוק; המנהלי

ההרתעה שבעצם הטיפול במגוון  ; קיצור ההליכים; הפשטות הפרוצדורלית
והמידתיות של ההליך ביחס לחומרת ההפרות  ; גם קלים יותר, תיקים

.  המטופלות במסגרתו

Administrative 

Enforcement Committee

פלילי.Vsמנהלי





לדיווחי החברותאחריות רואה החשבון 

 גרם להכללת פרט  ( "4()א)53' סע–אחריות במישור הפלילי בעבירת הדיווח
.במקרה של ביצוע בצוותא עם נושאי המשרה" מטעה בדוח

דוח או אישור, נתן חוות דעת( "3()א)53' אחריות על חוות דעתו לפי סע
,  בהסכמתו המוקדמת...בהודעה, בדוח, שנכללו או נזכרו בתשקיף

".שיש בהם פרט מטעהביודעו
לתוספת'גלחלקסיפא(4)ק"ס–דיווחבהפרתהמנהליבמישוראחריות

השביעית
"בדוחמטעהפרטכלל":ברישא

בסקירה,בדוח,דעתבחוותכלל":בסיפא–דעתוחוותעלאחריות
,במסמך,בהודעה,בדוח,בתשקיףנזכרואושנכללובאישוראו

,(ב)1א44'סעלהוראותבניגודמטעהפרט,לרשותשהוגשו
."סבירמשקיעלהטעותכדיבכךשישלדעתעליווהיה

הבדל ביסוד הנפשי  ;
כ אין ראיות למודעות אצל רואי חשבון  "בד



ותראפיקספלסטיקאקסטראבתיקהוועדהעמדת➢
מישוריםבשניהיאהחשבוןרואהאחריות

לדוח*בעקיפיןאחריותלדוחבמישריןאחריות
מטעהפרטהכלילאםמטעהפרטבהכללתהשתתףאם

:'דוג)דעתובחוות:'דוג)גופוהכספיבדוח
גליקומיינדס,כמיפל(פלסטיקאקסטרא

(דורי;טלדור
הכספיהדוחנתונינכונותעלגםמצהירהואהצהרתובנוסחכי–בעקיפין*

מה היקף אחריותו של רואה החשבון ביחס לדווח



הדוחותאתביקרכימצהירהחשבוןרואההחשבוןרואידעתחוותנוסחפיעל
החשבונאותתקנילפי

לתקניםבהתאםביקורתואתהחשבוןרואהערךלאבובמקוםמטעהההצהרה
תקןאתכללהחשבוןרואהקייםלאבוכמיפלבתיקלמשל-בישראלמקובלים
.קשוריםצדדיםעםלעסקאותביחסהביקורת

.ח"מרוכמצופהסבירבאופןהתקניםאתקייםלאכאשרטלדוראו

באופןמשקפיםהדוחותבדיקותיולאורכימצהירהחשבוןרואהדעתובחוות
במידהמטעהזהרכיבגם.'וכוהחברהעסקיאתהמהותיותהבחינותמכלנאות

תקנילאורהדוחותערכהלאהחברהכילאבחןעליוהיהאואבחןהחשבוןורואה
החשבונאות

עבורמהווהוהואהכספייםהדוחותשללתוכנםמתייחסזהרכיב
.הגילוינאותותמבחינתתקיניםשהדוחותלכךתקןחותמתהמשקיעים

ד רואה חשבון"מה היא הצהרה מטעה בחוו





המבקרהחשבון תפקידו של רואה 

:ח המבקר"התייחסות מאפיינת בפסיקה הפלילית לתפקידו של רוה

אסמכתאותמכאניתשבודקלמיהחשבון-רואהתפקידאתלצמצםאין"
ומחסרמחברכאלאליולהתייחסאין.אריתמטייםחשבונותועושה

נובעותאלהאםטעויותנעשותשאיןלוודאהמרכזיתפקידו.פרופסיונלי
כדי.כזבממעשיכמובןגםאו,כלשהםמחדליםאוממעשיםאו,מחשבון

דווקאלאו,חקרניתמחשבהעםלמלאכהלגשתעליוזהתפקידואתלבצע
הואחייבאזיהביקורתביצועתוךמשפטיתבשאלהייתקלאם,חשדנית

פ'ע)''הפעולהאתלפסולאףצורךישואםלנבכיהולהיכנסאותהלחקור
(ישראלמדינת'ניפת2910/94





המבקרהחשבון תפקידו של רואה 

:ח המבקר"התייחסות וועדת האכיפה לתפקידו של רוה

ח  "אימוץ ההתבטאויות בפסיקה פלילית ואזרחית ביחס לרו❖

שלאממנוומצופהסףשומרבהלשמשהואבחברההחשבוןרואהשלתפקידו"
"מטעהפרטבהםנפלאשרכספייםלדוחותבנוגע"חלקה"דעתחוותעללחתום

.(שכטרגבי',ואחפלסטיקאקסטרא'נע"נירשותר"יו2/14מ"ת)

מזופחותהאינההחשבוןרואיאחריותכיפלסטיקאקסטראבעניןציינההוועדה
היואועליהםחתומיםשהםמסמכיםעלכמוהםאחראיםוהםהמשרהנושאישל

עליולהטילמקוםאין.סףכשומריהמרכזיתפקידםבשל,בהכנתםמעורבים
מטעהדוחלאותוביחסהמשרהנושאשלמזהמצומצםכספיעיצום

.מעורביםשניהםבו





?המבקר בהפרת הדיווחהחשבון כיצד תוכח רשלנות רואה 

בדומה לפסיקה האזרחית בה נתבעו רואי החשבון על ידי משקיעים בשל  
ועוולות נזיקיות כגון מצג שווא  ( ע"לחוק ני32' סע)הפרת חובות דווח 

או בחוות  /רשלנותם בהכללת פרט מטעה בדוחות הכספים ועולה כי , רשלני
דעתם מוכחת בשני מישורים משולבים

קישור בין ההתנהגות או המחדלים לתקנים חשבונאיים מסוימים ❖
. אותם הפרו או לא קיימו או קיימו חלקית ובכך גרמו לדווח מטעה

המעידות על כך שהנתונים  " התעלמות מנורות אדומות"-מישור שני ❖
עשויים להיות שגויים או חסרים ואי ביצוע בדיקות על מנת לברר את  

.  הנתונים





ח אינה לחשוף תרמיות"הטענה כי תפקיד ביקורת רו

טענה שכיחה לפיה מסתמכים על פסק אנגלי ישן שבו נאמר רואה חשבון 
טוענים כי קיומה של התרמית איין את . אינו בלש אלא יותר כלב ציד

אחריות רואה החשבון

–תשובה 

ד האנגלי לא עמדו  "בפסק דין פלונים נאמר כי דברים אלה בפסה1.
.  במבחן הזמן ולא תואמים את התפתחות הסטנדרטים המקצועיים

.כבדהו וחשדהו; "חקרנית"אלא " נטלמנית'ג"לא גישה 2.

עליו להשתמש בזהירות ובחריצות הראויה כדי לבחון מהימנות ידיעות  3.
.  לא להותיר ספק או חשד שלא נבדק. שקבל מן החברה

כאשר יש חשד רואה החשבון אינו רשאי להסתפק בהסברי המנהלים  4.
לממצא ואף אינו רשאי למסור את הטיפול בחשד האפשרי למבוקר

(פלונים' י נ"מ709/78פ "ע)





ח אינה לחשוף תרמיות"הטענה כי תפקיד ביקורת רו
-הפסיקה האזרחית 

ציטטו את פסקי הדין הפליליים אך קבעו נוסחת  ברוידאבענין ❖
נדרשת רמת מיומנות של רואה חשבון סביר  –איזון מקלה יותר 

אמצעי הזהירות אינם חייבים להסיר  . ולא רואה חשבון מושלם
את הסיכון אלא להיות אמצעים שסביר לנקוט בהם בנסיבות  

.הענין

נאמר כי הסתפקות בהסברים ומכתבים מנושאי משרה ו'פיגבענין ❖
בחברה בלי לדרוש את המסמכים המאשרים את דבריהם אינה  

. עומדת בסטנדרט הזהירות הנדרש

דחה בית המשפט את הטענה כי רואה החשבון  כפר תקווה בענין ❖
ולא התגלו בעבר אי סדרים או פעולות  הווסדהכיהן בחברה מאז 

.אסורות ולכן לא היו לו סיבות לחשוד במנכל או במעשיו



ח אינה לחשוף תרמיות"הטענה כי תפקיד ביקורת רו

-כבסיס לטענה זו 91-92המפרים מפנים לתקני חשבונאות 

אחריות המבקר לשקול אפשרות קיומה של  "היא 92כותרתו של תקן 
".תרמית במסגרת ביקורת על הדוחות הכספיים

מעלה כי  , המנוסחים בלשון שאינה מחייבת110ל ובתקן "עיון בתקנים הנ
עדיין על רואה החשבון להשיג מידה  , על אף שהתקן מכיר בתרמית כמגבלה

סבירה של ביטחון שאין בדוחות הכספיים בכללותם הצגה מוטעית מהותית 
. עקב טעות ובין עקב תרמיתבין 

"רמה גבוהה של בטחון", לפי ההגדרה= מידה סבירה של ביטחון 

הודגש כי המגבלה המובנית של הביקורת בסיטואציה זו אינה מהווה  
.הצדקה לרואה החשבון להסתפק בפחות מאשר ראיות ביקורת משכנעות

תקני הביקורת לא ויתרו על עבודת רואי החשבון כאשר

.ישנה תרמית בחברה





הטענה הנשענת על ההבדל בין ביקורת לסקירה

הטענה כי רואה החשבון לא התרשל במחדלו לבחון נושאים 
רה ולא בביקורתישונים מאחר שמדובר בסק

יש אבחנה בין מידת ההעמקה בין ביקורת וסקירה , ראשית

במהלך הסקירה יש " נורות אדומות"אך בנסיבות בהן יש 
.  להעמיק הבדיקה באזורים הבעייתיים

במישור האזרחי  ו'פיגפסק דין –דוגמאות 

למשל כאשר התגלתה במהלך הסקירה ברבעון  –דורימקרה 
לריסטייטמנטהראשון טעות מהותית בדוח השנתי שגרמה 

יש לבחון באורח מעמיק  . ובמסגרתה התגלו נהלים קלוקלים
.יותר בעת הנתונים בעת הסקירה ברבעון





?המבקרהחשבון כיצד מוכחת רשלנות רואה 
-"נורות אדומות"דוגמאות מתוך תיקים ל

טלדור

מנהלתגתמרבח"רובחברהביניםבדרגמנהלתידיעלהוכללו2010בשנים
העברתידיעלהכספייםבדוחותמטעיםפרטיםהחטיבותבאחתכספים
להנהלתששלחההחטיבהשלאקסלבדוחותשינוייםערכהבהםאקסלדוחות

לדיןהועמדההיא.חוזרהוןוסעיפימלאיבפרטי,בטלדורהראשיתהכספים
במישורטופלוהחיצוניהחשבוןורואההכספיםסמנכל,המנכל,והחברהפלילי

.בדוחותברשלנותמטעיםפרטיםהכללתשלהפרותלהםויוחסוהמנהלי

רואה התעלם מחשידים בספרי החברה מהם ממצאים : נורות אדומות
העמודה  מלאי במחסנים הכוללים מספרים עגולים לאורך דוחות : החשבון

ובמסגרתו הרבה  , הרכבה שהוא בפורמט ניתן לשינויאקסל ; באקסל הרכבה
מלאי  דוחות ; עודפים–הפקודה לתיקון יתרת פתיחה ובפרט פקודות נוספות 

המופקים  באקסל ללא תאריך וכותרת שהם למעשה לא הדוחות המקוריים 
אי העמקה בנתון , הולך וגדל לאורך השניםמלאי ; המערכת הממוחשבתמתוך 

.זה





ח טלדור"רו

לעמדת הרשות רואה החשבון  , לרואה החשבון יוחסו הפרות של הכללת פרט מטעה בחוות דעתו
בין היתר הוכללו פרטים מטעים בדוחות , לא קיים את תיקני הביקורת באופן סביר ובשל כך

וסכום דומה על  ₪ אלף 150ח עיצום בפועל של "במסגרת הסדר אכיפה הושתו על רו. החברה
.תנאי

–המותב אישר את הסדר האכיפה וקבע 

לא וידא דיוק המידע  ; ח מבקר התרשל בכך שלא פעל להשיג ראיות ביקורת מספקות"רו❖
ולא נקט בגישת  ; לא ביצע מספיק בדיקות לבדיקת נכונות הנתונים בדוח האקסל; ושלמותו

הספקנות המקצועית המתבקשת לנוכח הנורות האדומות

שמטרתו לפקח  , משמש בפועל כשומר סף שלה, המבקר הפועל בחברה ציבוריתרואה חשבון ❖
אמור לסייע לחברה  ח "רו. עליה ולבקר את פעילותה למניעת הישנות מצבים של הפרות

.  לאתר כשלים בנהליה ובדיווחיה שנעלמו מעיני נושאי המשרה בה

רואה החשבון לנקוט גישה ספקנית ערנית וזהירה על מנת להבטיח שלא יהיו פרטים  על ❖
.מטעים בדוחות עליהם מתנוססת חוות דעתו החלקה





ח חברת דורי בניה"רו

2013בשניםדוריחברתשלדוחות6במטעיםפרטיםהכללתשלהפרותיוחסודורילחברת-
פרויקטיםהוצאת;"מלאכותיים"חיסכוןיעדיהפחתת:היוהמטעיםהפרטים.2014

.מחריגיםבהכנסותהתקןפ"עושלאמוקדמתהכרה;ביצוע90%לבהגיעםתקציביתמבקרה
נזקפוח"שמיליון313שמתוכןטעויותבשלהדוחותשלמחדשלהצגהגרמואלהכל

.האחרוניםהדוחות2במטעיםפרטיםהכללתיוחסוח"לרו.ל"הנלפרקטיקות

שרואהבעייתיותפרקטיקותעלהמתריע2013בדצמברשהוגשפניםמבקרדוח1:אדומותנורות
גורםלא–הדוחואחרישלפניבשנהשנתיתביקורתסיכוםמכתבילפילהןערהיההחשבון

השנתיבדוחהביקורתתוואיאתכלללשנותאוומעמיקהרוחביתבדיקהלבצעהחשבוןלרואה
2013.

לאחר,2014הראשוןהרבעוןדוחשלהסקירהבמהלךהשנתילדוחנקודתיריסטייטמנטביצוע.2
פרקטיקהגילויוכן,מבוצעתמלבצעחדלהכיהצהירהשהחברהבעייתיתפרקטיקהכישהתברר

הנושאיםלבחינתגרמהלאשוב,הפרויקטיםבאחד"(מלאכותייםחיסכוןיעדי)"נוספת
.2014הראשוןלרבעוןהדוחשלבסקירהמעמיקבאופןהבעייתיים

בפועלשחאלף150שלעיצוםעליוהושתבמסגרתוחלקיתהודאהעםהסדרעלחתםח"רו
.תנאיעלדומהוסכום





ח חברת דורי בניה  "רו

המותבידיעלשהוגדוכפיהרשלנותרכיבי:

בסיסהמהוויםהתקציביתהבקרהדוחותלהכנתהעבודהניירותאתבדקולאוצוותוח"רו
ביסודהמרכזיותהתקלותאחתהיתהזו.קבלניתחברהשלהכספייםהדוחותלהכנת

הפחתתלמשל,מאתריםהיוהבקרהדוחותאתבודקיםהיולו.בדוחותהמהותיותהטעויות
."מלאכותייםחיסכוןיעדי"

ראיותלקבלדרשולאההנהלהבהסברירקמחריגיםבהכנסותהכרהלעניןהסתפקח"רו
תשלומםלאשרהמזמיןהסכמתבדבראוהמזמיןעםמ"מושלקיומובדברחיצוניתביקורת

.החשבונאיתהתקינהלהוראותבניגודוזאת

לקויהלהתנהלותהסממניםמןחלקעלשהתריעפניםמבקרדוח:כגוןאזהרהנורותהיו
זהיםותפעוליגולמירווחשיעוריעלשמירה;הביקורתבתכניתלשינויהביאלאאךבחברה
.רצופיםרבעונים4במשך




