
כתמיכות  ציבור מוסדות 4,000-לכ, ₪שנה מחלקת המדינה למעלה משלש מיליארד מדי 
. ספורט ומטרות דומות, בריאות, רווחה, אומנות, דת, תרבות, למטרות חינוך

.  מיועדות לעודד ולהעצים פעילות שהמדינה אינה מחויבת בה לפי חוקהתמיכות 

כתמיכות לאותן –מיליוני שקלים בשנה 50-המקומיות מחלקות אף הן יותר מהרשויות 
.מטרות

?כמה ולמה, למי–תמיכות 
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הנחיות ותבחינים, נוהלים
אישור על ניהול תקין להציג המבקש סף לקבלת תמיכה ממשלתית נדרש מהגוף כתנאי 

:בתנאיולעמוד מרשם העמותות

"  נוהל שר האוצר לתמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבור"•

"  הנחיות היועץ המשפטי לממשלה"•

"  כללי החשב הכללי"•

, תמיכה שבתחום פעילותםסוג לכל שמפרסמים משרדי הממשלה השונים" תבחינים"•
.שהם מוציאים להגשת בקשות תמיכה" קוראקול"מהנפרד כחלק בלתי 
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נוהל שר האוצר
הדרישות  , התנאים, לוחות הזמנים, את הליך הגשת הבקשות לתמיכהמסדיר 

.ממוסדות הציבור הנתמכים ותהליכי הפיקוח והבקרה עליהם

לפחות מסכום התמיכה  50%בשיעור של . שנתיים פעילות במימון עצמי-תנאי סף •
.המבוקש

.90%לא תינתן תמיכה בשיעור העולה על •

.מהמחזור ובשיעורים מדורגים22%עד –הוצאות הנהלה וכלליות •

ח"אש630בעלי תפקיד ניהולי עד עלות שכר של•

.אי העברת כספים למוסדות אחרים לרבות הלוואות לרבות תמיכה עקיפה בהם•

.  שנים3-לעמידה בנוהל אחת ל-פיקוח ובקרה , ביקורת עומק•

.עמידה בתבחינים ובשימוש בכספי התמיכה בהתאם למטרה שלשמה ניתנה•
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הנחיות היועץ המשפטי לממשלה ותבחינים
מבקשהמוסדלפעילותמיועדתתמיכה•

חיונייםשירותיםרכישתלמעט.בלבדהתמיכה
.המקצועיתהמיומנותאוהטכניאופייםעקב

לפעילות"(צינורעמותת)"מסווהלהוותשלא•
אימחמתאם,לתמיכהזכאיםשאינםגופים
ניהולאישורלקבלתאולתמיכהזכאיםהיותם
שנתייםשלבדרישהעומדיםשאינםאותקין

.פעילות

יש.משלהתבחיניםנתמכתפעילותלכל•
ומגישבתבחיניםעומדהמוסדכילוודא

.בהתאםדיווחים
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תבחינים שונים ממשרד למשרד  
הנה . י המשרד התומך והם שונים זה מזה"נקבעים ע, התבחינים לקבלת תמיכה וכן יעודה

:דוגמאות אחדות לשוני

מהם יש להגיש דיווחים על ביצוע הפעילות שבגינה אושרה התמיכה ובחלק אין  בחלק•

. 20%ובחלק 10%בחלק נדרש ביצוע עצמי . צורך בכך

.בחלק מותר תקורה ובחלק לא•

.יש לבדוק ספציפית את הדרישות לגבי התמיכה המבוקשת : המשמעות

ד"בס



?  מי לא זכאי לתמיכה
גוף ציבורי שפעילות לה מיועדת התמיכה איננה תואמת את המטרות המאושרות  •

. שלו

ח הכספי המבוקר האחרון שלו גרעונו המצטבר עולה על  "גוף ציבורי אשר לפי הדו•
אלא אם כן אישרה ועדת  , ח"על פי אותו דו, ממחזור הכנסותיו באותה שנה50%

הבדיקה תעשה  –במוסד הנתמך לראשונה . התמיכות תכניות הבראה לאותו מוסד
.גרעון30%לפי 

ח הכספי המבוקר האחרון שלו נרשמה יתרת נכסים נטו "גוף ציבורי אשר בדו•
ממחזור הכנסותיו השנתי  100%לשימוש לפעילויות שלא יועדו בשיעור של מעל 

.אלא בכפוף לתכנית הבראה, ח כספי"לפי אותו דו
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"עמותת צינור"
עמותה אחרת  ... כשעמותה מעניקה מלגות באמצעות

,אברכיםכוללשלבשלוחהמחזיקה,והרווחההחינוךמשרדימתמיכותהנהניתעמותה
העמותהכיגילתהבהשנערכההעומקביקורת.בההקשורצדשלבכוללהשוכן

"צינור"מהווהובכךהקשורהצדשלעמותהבאמצעותהכולללתלמידימלגותמעניקה
.לממשלההממשלתיהיועץולהנחיותהתמיכהבבקשותלהתחייבותהבניגוד

גםאסורהאחרלגוףהכספיםהעברתלפקודה46סעיףעלאישורולעמותההיות
.הכנסהמסמבחינת

:העמותהתגובת

.הקשורהצדעםבכתבהסכםנערךלאמהותייםבסכומיםמדוברואיןהיות•

.הקשורהצדדרךולאישירבאופןנעשההמלגותתשלוםח"הדומשנתהחל•

המסקנותעיקרי

החינוךממשרדהתמיכותכספיכינראההביקורתמגבלותתחתהליקוייםתיקוןבשל
למטרתםשימשווהרווחה
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...תמיכה עקיפה
כשעמותות אחרות משתמשת במבנה של עמותה תמורת אחזקה שוטפת

ידיעלהנתמכותנוספותעמותותשתישלפעילויותמתקיימת'אלעמותההשייךבמבנה
הצדדיםבין.תמורהכלללאבמבנהשימושל"הנלעמותותמעניקההעמותה.החינוךמשרד
פעילותןבגיןאחזקהבהוצאותל"הנהעמותותהשתתפותקובעיםשאינםהסכמיםנחתמו
אחרותעמותותשלהוצאותמימוןהביקורתלדעת.השוקתנאיאתשתשקףבאופןבמבנה
.אלולעמותותכספיםהעברתמבוצעתלאאםגםכספיםכהעברתדינו

:העמותהתגובת

העמותות.אחזקהלהוצאותולאד"שכלתשלומימתייחסתמורהללאלשימושההסכם
.חשבונןעלהמקוםאתומתחזקותנפרדתבקומהמשתמשותהאחרות

.זובקומהונדליזםמונעתשהתרוקנהבקומההאחרותהעמותותפעילות

החינוךמשרד–התמיכותועדתהחלטת

תוך.במבניםהשימושזכותבגיןהקשורותהעמותותעםהסכמיםעללחתוםהעמותהעל
.העמותהלפעילותשייכותשאינםההוצאותלהחזריהתייחסות
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"צדדים קשורים"
לווה...החתום בלעדי גם כמלווה וגם כ' צד קשור'כשביקורת העומק גילתה התעלמות מ

ספריהולנהללקייםלהחזיקהןהמאושרותמטרותיהאשרעמותההנוהקשורהצד
השייךבמבנהמסניפיהאחדאתמפעילההעמותה.והרצאותשיעוריםולארגןתורנית

הקשורהצדעלמדווחתאינההעמותהכינמצאל"החשכשלהעומקבביקורת.הקשורלצד
.התמיכהבבקשות

הסכמימסקירת.בעמותהחתימהכמורשהמשמשוגםלעמותהכספיםמלווההקשורהצד
חתוםואינוהלווההעמותהמצדוהןהמלווהמצדהןמופיעהחתימתוכינמצאההלוואה

בבקשותהקשורהצדעלמדווחתאינההעמותה.העמותהמצדנוסףגורםידיעל
.ל"לחשכהמוגשותהתמיכה

.הקשורמהצדשקיבלהוההלוואותהשוטפתהתמיכהסכומיעלדיווחהלאגםהעמותה
הפעילותהיקפיועלמשותףחתימהומורשהמשותףועדחברעלדיווחהלאבנוסף

.הצדדיםביןהכספית

החשבלהנחיותבהתאםהקשוריםהצדדיםכלעללדווחהעמותהעל:המלצותעיקרי
.הכללי
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...בחזרהכסף
רישיון... עמותה שקבלה תמיכות לפנימייה שפעלה ללא

לניהולאישורהיהלאהרווחהמשרדבתמיכתלנעריםפנימייההמפעילהלעמותה
הלימודיםשנתבתחילתשנים14להםמלאושלאתלמידיםשבפנימייהלמרותמעון
.העובדיםכללעבורמשטרהאישוריהיוולא

:ההמלצותעיקרי 

שקדמובשניםלעמותהשניתנוהתמיכהכספיהחזרלשקולהרווחהמשרדעל•
.בהתאמה,307,600₪-ו534,000₪,458,000₪שלבסךלביקורת

הבאיםהעובדיםלכלמשטרתיואישורמעוןלניהולאישורללדאוגהעמותהעל•
.התלמידיםעםבמגע

תכניתבמעקבנמצא.בהתאםלפעולוהתחייבותהביקורתהמלצותאתקבלההעמותה
.ל"החשכשלליקויים
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ח ביקורת עומק"דגשים להתייחסות לדו

:וההמלצותהממצאיםעיקריקריאתלאחר

אתלשבחלצייןמומלץ.שנייםעדוחציעמודוענייניתקצרהתגובהעריכת•
,העמותהנציגיעםמלאפעולהלשיתוףולהתייחסח"מהדוהעולההכלליהרושם
.בקריטריוניםעמידה

.תקיניםקצר של הנושאים שנבדקו ונמצאו פירוט •

. ח"בדובקצרה ההבהרות הנדרשות לליקויים המופיעים לפרט •

.  הליקוייםפעולות שננקטו לתיקון לפרט •
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קישורים
מרכבהלמדריך כיס מערכת פורטל •

www.sviva.gov.il/infoservices/mimshalzamin/support/documents/guid
elines.pdf

ל"בחשכלאגף תמיכות •

www.gov.il/he/departments/policies/budget-execution-support

לאתר תמיכות•

tmichot.gov.il/IlgTmihotSite/index.html?x-ua-compatible=Edge
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...הערותיכםאו /לתגובותיכם ואשמח 
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