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נושאי ההרצאה

א3סעיףלפילממשלההמשפטיהיועץעםההיוועצותהליך1.
התקציביסודותלחוק

התמיכהמבחנימבנה2.

1.2005"ציבורבמוסדותהמדינהתמיכת"ש"היועמהנחיית3.
(לדוגמאנושאים)

התמיכותבתחוםועתירותפסיקה4.
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הליך היוועצות עם היועץ המשפטי לממשלה

שם האגף Xמתוך 3

,  בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, הממונה על סעיף התקציב יקבע"
בחוק יסודות  ( ה)א3סעיף .." )לצורך תמיכה במוסדות ציבור... מבחנים שוויוניים

(התקציב

גיבוש טיוטת מבחן תמיכה במשרד התומך•

,  ייעוץ וחקיקה–העברת טיוטה לבדיקה במשרד המשפטים •
תחום תמיכות

פרסום נוסח מוסכם להערות הציבור באתר החקיקה הממשלתי•

במשרד וביחד עם משרד המשפטים–דיון בהערות הציבור •

תחום תמיכות, ייעוץ וחקיקה–בדיקת נוסח •

הוצאת אישור היוועצות•

חתימת השר•

רשומות' על ידי מח, באמצעות תחום תמיכות–פרסום ברשומות •



מבנה מבחן תמיכה
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('מטרות וכו)חלק כללי •



הנחיית היועץ המשפטי לממשלה  
1.2005
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"לפי מבחנים שוויוניים"
((ד)א3' ס, חוק יסודות התקציב)

:שר המדע' תיאטרון ארצי לנוער נ3792/95צ "בג

שקיפות

אובייקטיביות

אמות מידה כמותיות



תיאטרון ארצי לנוער  3792/95צ "בג
שר המדע והאומנויות' נ
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הצורך במבחנים , הגדרת קבוצת שוויון, חובת השוויון: עניינים מרכזיים
.אובייקטיביים ומדידים

צריכים,התקציביסודותלחוקא3סעיףשלבמשמעות,"מבחנים"
המועמדיםשל,סבירהבמידה,אובייקטיביתהערכהלאפשר

אמורים,כללבדרךמינהליותהנחיותכמו,המבחנים..לתמיכה
האובייקטיביהיסודאתולהגדילהסובייקטיביהיסודאתלהקטין

.הרשותשבהחלטת

file://///MAIN-JR-FS4/../Citrix-Profiles/Redirect/HananE/Local Settings/Temporary Internet Files/OLK3B/תיאטרון ארצי לנוער.doc


"כפל תמיכה"
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תמיכה ביתר פעילות ממומנת  
במקביל משתי  

תקנות



דרישת שנתיים ניסיון

שם האגף Xמתוך 9

  אפשרות לקביעת דרישה להיקף פעילות ארוך
. יותר במבחן התמיכה

 7.9.1999מיום 291החלטת הממשלה–
מוסד ציבור הפונה לראשונה לקבלת תמיכה "

ממשרד ממשלתי יחויב בשנתיים פעילות  
בטרם יותר לו  , במימון ממקורות עצמיים

".להגיש בקשה לתמיכה ממשלתית



עתירות ופסיקה
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חריגים לדרישת הניסיון
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:שיקולים מרכזיים

הפעילות התקיימה במוסד ציבור שממנו התפצל הגוף

קיומו של אינטרס ציבורי מובהק

:  שיקולים לקביעת קיומו של אינטרס ציבורי מובהק

שירות ייחודי באופיו
גוף יחיד באזור בפעילות חיונית

גוף המקדם פעילות שהממשלה החליטה על קידומה

עמותות המוקמות לשם פעילות הנערכת אחת למספר שנים
 שנים8רק במקרים בהם הפסקת הפעילות עלתה על –ניסיון מחודש  .

 איחוד עם תאגיד אחר, צ"מעבר מעמותה לחל–שינויים תאגידיים



(נתונים מקורבים)א 3עתירות בנושא תמיכות 

מספר עתירות שהוגשושנה

20147

20157

20168

20177

20186

201911

20206

3(11.8עד )2021



העדר זכות קנויה לגופים לעניין  
תמיכות
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שרת'נבישראליהודיתלהתחדשותפנים1447/03צ"בג
החינוך

;הפניםמשרד'נ'אח15-ופינסכפראולפנא8418/03צ"בג
התרבות,החינוךשרת'נ"שומרוןשבי"ישיבת5264/05צ"בג

והספורט

לגיטימיתהסתמכותהיוצרתקנויהזכותלעותריםאין
משאביםהקצאת[זהובכלל].תשתנהלאמדיניותכי

file://MAIN-JR-FS4/../Citrix-Profiles/Redirect/HananE/Local Settings/Temporary Internet Files/OLK3B/פנים להתחדשות יהודית נ שרת החינוך.doc
file://MAIN-JR-FS4/../Citrix-Profiles/Redirect/HananE/Local Settings/Temporary Internet Files/OLK3B/אולפנא כפר פינס נ משרד הפנים.doc
http://elyon1.court.gov.il/Files/05/640/052/a10/05052640.a10.HTM


סמכות בית המשפט  
לעניינים מנהליים  

א3בנושא תמיכות 
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התוספת הראשונה בחוק בתי משפט לעניינים מנהליים

(:המשפטביתידוןבהםנושאים)

-תמיכות.40"

לחוקא3סעיףלפיציבורלמוסדתמיכהמתןשעניינהרשותשלפרטניתהחלטה(א)

של(ו)-ו(ה)קטניםסעיפיםלפיהחלטהלמעט1985-ה"התשמ,התקציביסודות

;האמורלחוקא3סעיף

הכלליהחשבהוראותלפיאחרלגוףתמיכהמתןשעניינהרשותשלפרטניתהחלטה(ב)

גוף"-זהבפרט;אלההוראותלפיתמיכהמבחןקביעתשעניינההחלטהלמעט

בגופיםהמדינהמתקציבתמיכותשעניינןהכלליהחשבבהוראותכהגדרתו-"אחר

;אחרים

;".1985-ה"התשמ,התקציביסודותלחוקב3סעיףלפיהאוצרשרשלהחלטה(ג)
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–מנהל התרבות ' תיאטרון בית ליסין נ12777-08-18מ"עת
משרד התרבות והספורט

מדוע לא פורסמה הזמנה לציבור להגיש : העתירה
.בקשות לתמיכה

המשפטלביתענייניתסמכותהעדר:המדינהתשובת,
פרטניבעניןמדוברואיןמאחר

שטענהכפי,ענייניתסמכותהעדר:הדיןפסק
.המדינה
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קרן התרבות  39388-11-17( ם-י)א "ת
(28.3.2018)מדינת ישראל ' דגל ירושלים נ

קרן התרבות  39388-11-17( ם-י)א "ת
(28.3.2018)מדינת ישראל ' דגל ירושלים נ

עברומשניםתמיכותכספיתשלום:התביעה

להידוןצריכההתביעה,ענייניתסמכותהעדר:המדינהעמדת
מנהליתעתירהבמסגרת

מכח..המנהליהמעשהלתקיפתמכוונתהתביעה:החלטה
הכספיהסכוםמוזכראמנם..התקציביסודותלחוקא3סעיף

ורקאך..(מחלוקתקיימת)למעשהאולם,התמיכותשל
ואופןהרלבנטיותבשניםלתמיכותהזכאותעצםבשאלת
..התמיכותועדתשלדעתהושיקולסמכותההפעלת
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בית החולים המשפחה  3284ץ "בג
מדינת ישראל  ' הקדושה בנצרת נ

ליתןשלאהתמיכותועדתהחלטתביטול:העתירה
תכניתעםפעולהשיתוףאיעקבלעותריםתמיכה
הבריאותמשרדשמובילתפעולימערךלשינוי

כלליתסמכותמעניקיםהתמיכהמבחני:המדינה
.החוליםביתשיכיןתכניתלהערכת

סכומילמוסדשולמו–המשפטביתהערותבעקבות
כךהתמיכהמבחניתוקנו,ובמקביל,התמיכה
בהםנקבעהלתמיכהכתנאיהפעולהשיתוףשדרישת

מפורשבאופן
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פורום בתי הספר 7963/16ץ "בג
ממשלת  ' המוכרים שאינם רשמיים נ

ישראל
(30.11.2018)

מיוחדיםתקציביםבהעברתלאפליהטענה:העתירה
בלבדנוצרייםלמוסדות

נוסףתקצובהמצדיקרלוונטישוניקיים:המדינה
לימודשעותותוספת

מהווהאינההתקציביותהתוספותהענקת:הדיןפסק
היוצרבצרכיםמהבדלונובעתמאחרפסולהאפליה

דתיתזהותשמירתשלזהבמקרה,רלוונטישוני
ותרבותית

שם האגף Xמתוך 19



מפעלים חינוכיים  ל.ע.ש1202/19ץ "בג
(18.7.21)' שר הפנים ואח' לישראל נ
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שיתופיתלאגודהמקומיותרשויותידיעלתמיכותהענקתכנגדעתירה
מוסדהיאש"ואגומאחר"ציבורמוסד"אינהכי,היתרבין,בטענה
.רווחלכוונת

לא שמה .. מעידים כי ..מסמכי ההתאגדות . "העתירה נדחתה

". מוסד ציבור"לעצמה לפעול למען עשיית רווחים ועל כן באה בגדר 
מדובר בתנאי עובדתי הנבחן לפי הגדרת מטרות הגוף המבקש  

בעניין זה אין משקל לאופן  . במסמכי התאגדותו ופעילותו בפועל
.ההתאגדות של הגוף הנדון



עתירות בתחום הספורט
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מזכירות התאחדות לכדורגל  2640/19ץ "בג
המועצה להסדר ההימורים  ' בישראל נ

(7.2.2021)בספורט 
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  עתירה בטענה לאפליה עקב אי הכרה בליגת
הגם שאינה עומדת  , כדורגל בכירה שלישית לנשים

בכללים המזכים בתמיכה מוגברת

העתירה נדחתה  .



'  איגוד הכדוריד בישראל נ1492/20ץ "בג

'המועצה להסדר הימורים בספורט ואח
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עתירה כנגד שינוי המבחנים רטרואקטיבית  ,
שהביא להגדלת  , ץ"במסגרת הליך בבג

התמיכה בקבוצות נשים על חשבון קבוצות 
גברים

התמיכה  )מעשה עשוי : העתירה נדחתה
שיהוי; (חולקה



רשם ' ודו נ'איגוד הג1001/09( ם-י)ם"עת

(2009)' העמותות ואח
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  עתירה לביטול החובה להצגת אישור ניהול
תקין לשם קבלת תמיכה

 העדר סמכות עניינית–העתירה נדחתה  ,
מחמת העדר עילה נוכח  -ומהותית , שיהוי

תכליתה הברורה וההגיונית של הדרישה



מאגר מבחני  –אתר תחום תמיכות 

:התמיכה ופרסום להערות הציבור
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https://www.gov.il/he/Departments/units/supports



!תודה רבה
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